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1. SAMANDRAG

Kva kan gjera Bjgrnafjorden sarbar eller robust som kommune?

Bjgrnafjorden kommune er eit Vestland i miniatyr — fra fjord til fiell, delt av ein nabokommune og
fiorden — kompakt, folkerik og meir urban med «vekstkommune-utfordringar» pa vestsida (ossida) av
fiorden, der kommunesenteret ligg. God plass, meir kronglete geografi og framkomst, spreiddbygd
busetnad, lengre avstandar og «distriktskommune-utfordringar» pa austsida (fusasida) av fjorden.

Geografisk plassering: grensar til Bergen, Samnanger, Kvam, Kvinnherad og Tysnhes. Osgyro
pa vestsida er kommune- og regionsenter, Eikelandsosen pa austsida er kommunedelsenter
Bade areal og folketal er sveert ulikt fordelt pa dei to sidene

« areal 519 km? — ¥, pa ossida, ¥ pa fusasida

- folketal ca. 25.600 — 85 % pa ossida, 15 % pa fusasida

- folketettleik 52 pr. km? — 162 pa ossida, 10 pa fusasida
Vi har i tillegg over 1700 fritidsbustadar (ca. 3500 ekstrainnb.), lang kystlinje (355 km),
internasjonal hamn, E 39 og tre ferjesamband
Det er m.a.0. mange som bevegar seg inn og ut av kommunen var — inkludert arbeidsinn-
vandrarar og dagleg innpendling til fire vgs. og arbeidsplassar. Samtidig har vi sveert stor
utpendling til Bergen.
Vi er del av to politidistrikt og to HV-distrikt, to konsesjonsomrade for straumnett og to
prisomrade for energi.
Vi har beredskapsavtalar med lokallaga av Rgde Kors og omsorgsberedskapsgruppene i
sanitetsforeiningane.
Innbyggarvarsling: Vi har eitt tyfonanlegg, i kommunesenteret, som nar fa innb. Mobilvarsling —
bade adressebaserte varslingslgysingar og hgve til lokasjonsbasert varsling, for & na flest
mogleg av dei som til ei kvar tid oppheld seg i kommunen.

Tenestetilbod, neeringsliv og potensielle sarbarheiter

Lokalsamfunna vare = 20 bygder og krinsar

Vi har 22 barnehagar, 17 barneskular, 3 ungdomsskular og 4 vidaregaande skular

Det er 1 ortopedisk sjukehus i kommunen: Kysthospitalet i Hagavik (Helse Bergen)

Vi har 2 sjukeheimar, fleire bufellesskap for sarbare grupper og ca. 1600 brukarar av helse- og
velferdstenester

Tenesteytande naeringar/varehandel, havbruk, verkstadindustri (Framo Fusa), bygg/anlegg,
trebearbeiding, neeringsmiddelindustri, landbruk

Arbeidspendling: 47 % (av dei sysselsette) pendlar ut, i all hovudsak til Bergen

Vi har ei storulukkeverksemd — gassanlegget pa Halhjem — og fleire risikoverksemder.
Militeerleir og militeert gvingsomrade i naere fjordomrade. Innseglingsleia til Haakonsvern gar
innom kommunen.

Fjell, bratt terreng og rasfare; vassdrag, mykje nedbgr og flaumfare; mykje skog, mykje furu og
skogbrannfare; mykje busetnad ved fjorden, og sarbare for stormflo og havnivastiging — men
det lettar framkomst ved stengde vegar; mykje areal under marin grense — treng betre oversikt
over kvikkleirerisiko; til dels tett busette gyar; bruer og tunnelar som treng oppgradering.

Slike seertrekk ved kommunen er ein viktig del av grunnlaget for den heilskaplege risiko- og sarbar-
heitsanalysen for kommunen — saman med utviklingstrekk og utfordringar i verdssamfunnet som
paverkar oss lokalt, og farer til nye sarbarheiter eller avdekkar eksisterande. Det meste kan skije i
Bjgrnafjorden («Alt — utanom ei jernbaneulukke!») — men ikkje alt er like sannsynleg, og ikkje alt kan
fa like store konsekvensar.



Sivilbeskyttelseslova gir kommunane ei generell beredskapsplikt, som inneber at vi skal ha oversikt
over risiko og sarbarheit i var kommune og beredskapsplanar for & handtera den avdekka risikoen.

Derfor skal vi minimum kvart 4. ar gjennomfara ein heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse (ROS).
| KommuneROS Bjgrnafjorden 2024 har vi vurdert

1. kva ugnskte hendingar/scenario som kan koma til a skje

2. kor sannsynleg det er at dei skjer i Bjgrnafjorden

3. kva konsekvensar dei ugnskte hendingane kan fa i kommunen var

4. sarbarheit ved var kommune (infrastruktur, naturforhold, geografi, organisering osv.) som kan
paverka kor sannsynleg det er at ei spesifikk ugnskt hending skjer, og konsekvensane av
denne hendinga

5. usikkerheit/uvisse knytt til vurderingane av hendingane: Kor god kunnskap har vi om dei?

Ei tverrfagleg arbeidsgruppe har arbeidd med KommuneROS 2024. Vi har 6g samarbeidd med
representantar fra eksterne aktgrar, og Bjarnafjorden beredskapsrad har vore involvert. Vi har brukt
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) sin oppdaterte rettleiar fra november 2022 i
arbeidet. Vi har 0g tatt utgangspunkt i dei 58 potensielle ugnskte hendingane i KommuneROS
Bjgrnafjorden 2020. Denne gongen har vi vald ut 16 samansette verstefallsscenario og to «spesial-
scenario» for a retta sgkelyset mot sarbarheiter i kommunen, svakheiter ved beredskapen og
nasjonale og internasjonale utviklingstrekk som utfordrar oss. Dei to spesialscenarioa tar for seg 1.
risikoen for svekka grunnberedskap i var kommune spesielt, men ogsa i kommunenoreg generelt, og
2. den sikkerheitspolitiske situasjonen i Europa med potensiell risiko for krig i ei eller anna form.

Vi har vald nokre scenario knytt til omrade vi treng meir kunnskap om, som kvikkleire, men og ei
framtid med meir ekstremvér/naturfare knytt til klimaendringar med hyppigare skred, flaum, stormflo
og overvatn, som vi ma kunna handtera. Dei fleste scenarioa er knytt til omrade vi ma ha saerskild
merksemd retta mot: storulukkeverksemda var med farlege stoff og eksplosjonsfare; radioaktivt
nedfall; omfattande brannar (ferjebrann, tunnelbrann, omradebrann i tett busetnad med sarbare
grupper, og brann som rammar natur- og kulturmiljg). Andre viktige fokusomrade er drikkevass-
forsyning og viljestyrte hendingar: Hemnmotivert vald (PLIVO), sabotasje (bade fysisk og digital) og
terror. Vi ma og forventa ein ny pandemi.

Dei dels sveert omfattande analysane som er gjort av kvart scenario inneheld sensitiv informasjon
som ikkje ma koma pa avvegar. Dei er derfor samla i eit eige dokument, som er unnateke offentleg
innsyn etter § 24, 3. ledd i offentleglova. Analysane er viktige for dei som jobbar med samfunns-
sikkerheit og beredskap i kommunen.

Scenario det er knytt store konsekvensar til og stor sarbarheit for kritiske samfunnsfunksjonar, ma vi
vera ekstra OBS pa. Det gjeld pandemi, ekstremvér, langvarig straumbrot, digitalt angrep, drikkevass-
hending og tilsikta hendingar. Krig og jordskjelv kan ramma sveert hardt. Sistnemnde scenario er lite
sannsynleg, ut fra det vi veit i dag, medan krig i ei eller anna form er meir aktuelt enn det har vore pa
lenge. Ein robust grunnberedskap er sveert viktig i ei usikker verd. Sja kap. 5.10 og 5.11.

Som siste del av KommuneROS 2024 skal det lagast ein oppfglgingsplan, med utgangspunkt i forslag
til nye tiltak som kommunen kan gjennomfgra. | kvart analyseskjema har vi gjort greie for eksis-
terande tiltak for & redusera sannsyn for, og konsekvensar av, scenarioet, og kome med forslag til nye
tiltak. Kva som ev. skal setjast i verk, ma vurderast politisk, og oppfalgingsplanen skal behandlast av
kommunestyret.

Ny kommuneROS skal og vera grunnlag for oppdatering av beredskapsplanverket vart. Malet for
bade planverk og tiltak er at Bjgrnafjorden kommune skal vera ein trygg og robust kommune & bu,
arbeida og opphalda seg .



2. INNLEIING

2.1. Kommunen sitt ansvar - bakgrunn og lovverk

Kommunen sitt ansvar og oppdrag nar det gjeld samfunnssikkerheit og beredskap (SSB) er slatt fast i
sivilbeskyttelseslova og utdjupa i tilhgyrande forskrift og stortingsmelding 5/2020-2021.

1. Lovav 25. juni 2010 nr. 45 om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og
sivilforsvaret — sivilbeskyttelseslova — seier fglgjande i 8 14 og § 15:

a. 8§14 — Kommunane skal utarbeida heilskaplege risiko- og sarbarheitsanalysar
(KommuneROS)

b. 8§ 15 - Kommunane skal utarbeida beredskapsplanar med utgangspunkt i ROS-
analysen. Beredskapsplanen skal innehalda oversikt over kva tiltak kommunen har
ferebudd for & handtera ugnskte hendingar.

2. Forskrift av 22. august 2011 nr. 894 om kommunal beredskapsplikt utdjupar kommunane sitt
ansvar for a arbeida heilskapleg og systematisk med SSB, og understrekar kommunane si
viktige rolle som samordnar og padrivar i arbeidet med samfunnssikkerheit. Forskrifta stiller
krav til innhald, involvering, oppfalging og oppdatering av KommuneROS og beredskapsplan.

3. St.meld. 5/2020-2021 «Samfunnssikkerhet i en usikker verden»: «Kommunene skal utvikle
trygge og robuste lokalsamfunn og har en viktig rolle nar det gjelder forebygging, beredskap
og krisehandtering. Kommunenes samfunnssikkerhetsarbeid skal veere helhetlig,

systematisk og kunnskapsbasert.»

Dette er illustrert i samfunnssikkerheitskjeda (t.v.):

Basert pa kunnskap skal vi 1. farebygga — der vi kan

Forebygging — for & hindra at det ugnskte skjer. 2. Ha beredskap
Beredskap

til & mata det som kan koma. 3. Handtera det som
skjer. 4. Og ikkje minst gjenoppretta «normal-
situasjonen» etter ei ugnskt hending. 5. Evaluera og
leera av det vi har vore gjennom.

Kunnskap

KommuneROS Bjgrnafjorden skal vera del av dette
kunnskapsgrunnlaget og bidra med ny kunnskap.

Den kommunale beredskapsplikta er generell og
sektorovergripande. | tillegg stiller sektorlovverk krav
til ROS-analysar og beredskapsplanar for respektive
sektorar, t.d. helseberedskapslova, brann- og
eksplosjonsvernlova, drikkevassforskrifta, strale-
vernlova og opplaeringslova.

Samanhengen mellom kommunal beredskapsplikt og andre beredskapsplikter i kommunen kan
illustrerast som pa neste side (ill.: DSB-rettleiaren 2022).



Kommunal beredskapsplikt

Sosial Drikkevatn Skule og Akutt Helse og Brann og Kommune- Sivil- Nzerings- Eksterne
beredskap oppvekst forureining omsorg redning planlegging forsvars- beredskap akterar
plikter
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2.2. Risiko og sarbarheit i samfunnet

Her falgjer nokre sentrale omgrep knytt til ROS-analysearbeid, og forklaring pa kva vi legg i dei.

Samfunnssikkerheit kan definerast som «samfunnet si evne til & verna seg mot og handtera
hendingar som truar grunnleggande verdiar og funksjonar og set liv og helse i fare» (DSB).

Slike ugnskte hendingar kan vera utlgyste av naturen, av tekniske eller menneskelege feil, eller av
bevisste handlingar.

Kva er risiko? «Risiko handler om hva som kan skje i fremtiden og er derfor forbundet med
usikkerhet. Usikkerheten knytter seg til om en bestemt ugnsket hendelse vil inntreffe, og hva
konsekvensene av denne hendelsen eventuelt vil bli» (Analyser av krisescenario, 2019, s. 26).

Maten vi ser pa risiko pd, har endra seg. Fra matematisk fokus pa at risiko er sannsynlegheit x
konsekvens i form av talverdiar = raud, gul eller gran hending, til at riskio er ei vurdering av om ei
hending kan skje, kva konsekvensane kan bli, og usikkerheit knytt til dette. Ut fra erkjenninga av at
risiko handlar om kva som kan skje i framtida, og at det derfor er knytt usikkerheit til det.

Kva er sarbarheit? "Sarbarhet er et utrykk for de problemer et system far med a fungere nar det
utsettes for en ugnsket hendelse, samt problemer det far med a gjenoppta sin funksjon" (NOU 2000:24).

Det er auka fokus pa kva som gjer oss sarbare som kommunar og samfunn. Vi ma strekka oss etter a
bli s& motstandsdyktige som vi kan, bade pa individniva og som samfunn. Det vil likevel alltid finnast
sarbarheiter, t.d. slike vi enno ikkje har fatt auga pa (jf. «<nulldagssarbarheiter» innan cyberdomenet).
Og nokre sarbarheiter kan eller gnskjer vi ikkje a prioritera & gjera noko med — sjglv om dei er kjende
for oss — ut fra kost-nytte-vurderingar.

Ugnskte hendingar er hendingar som avvik fra det normale, og som har medfart eller kan medfara
tap av liv eller skade pa helse, miljg og materielle verdiar.

Krise er ei hending som har potensial til & trua viktige verdiar og svekka ein organisasjon si evne til &
utfgra viktige funksjonar.

Sannsyn blir brukt som eit mal pa kor truleg vi meiner det er at ei bestemt hending vil inntreffa,
innanfor eit tidsrom, ut fra var bakgrunnskunnskap (DSB).
2.2.1. Kritiske samfunnsfunksjonar og -tenester

Bjarnafjorden kommune skal sikra at dei grunnleggande behova til befolkninga — dvs. bade innbygg-
arane og andre som oppheld seg i Bjgrnafjorden pa eit gitt hendingstidspunkt — blir dekka. Dei



grunnleggande behova er slikt vi ikkje kan greia oss utan i sju dggn eller kortare utan at det truar
sikkerheita og/eller tryggleiken var. DSB har definert 13 slike kritiske samfunnsfunksjonar og
samfunnstenester, som ligg til grunn for & vurdera sarbarheita var. Som kommune skal vi, saman med
andre samfunnsaktgrar, passa pa at desse 13 kritiske tenestene og funksjonane er sikra:

=

mat, varme og medisinar
evakuering (vurdering av behov for evakuering og evne til 8 ta imot evakuerte)
energiforsyning
forsyning av drivstoff
tilgang til elektronisk kommunikasjon og IKT
drikkevassforsyning og avlgpshandtering
oppfelging av saerleg sarbare grupper
framkomst og transport (at personar og gods/varer kjem seg fram)
ngdvendige helse- og omsorgstenester
. kritiske velferdstenester
. ngd- og redningsteneste
. styringsevne og kriseleiing
13. krisekommunikasjon

© o N OAM®N
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2.2.2. Er samfunnet vart trygt?

«Det er sannsynleg at noko usannsynleg vil skje,» sa Aristoteles for rundt 2350 ar sidan. Det er
framleis like aktuelt. Vi veit ikkje nar ei ugnskte hending kjem til & ramma oss, eller kva denne
hendinga er, men vi veit at ugnskte hendingar kjem til & skje, og at vi kjem til & bli sett pa pregve som
kommune og samfunn.

KommuneROS Bjgrnafjorden 2024 gir ei viss oversikt over risiko og sarbarheit i kommunen var pa
grunnlag av dei utvalde verstefallsscenarioa som gir oss «gyeblikksbilde» pr. i dag. Men det er viktig
a hugsa pa at risikoanalysar er «ferskvare». Derfor ma vi rullera KommuneROS ved samfunns-
endringar som skaper ny risiko eller nye ugnskte hendingar som rammar 0ss — og uansett minimum
kvart 4. ar.

Samfunnsutviklinga skaper heile tida nye lgysingar pa nye utfordringar — men og vidare utfordringar
og nye sarbarheiter. Deme pa dette er digitaliseringa som gjer mykje enklare og meir effektivt, men
0g gjer oss meir avhengige av straumforsyning og sarbare for digitale angrep, eller klimatiltak som
batteriferjer,
som har nye
utfordringar

Kriseskalaen — gkt alvorlighetsgrad og omfang

Hybrid <
. &> Fullskala, angrepskri .
A Cyber- _ Under- _x krig REpeirE knytt. til brann. og
?,";fa“g ) sabotasje ¢ . ino/ Bruk av redningsarbeid.
tid og rom iy 3 o o .
g urostifting Globale  Terror atomvapen  gsa risikoredu-
pandemier ;
- — serande tiltak
nyheter katastrofe kan skapa nye

Voldshendelse sarbarheiter.

(PLIVO)

Data-
hacking Vi har opplevd

wid  Akutte  Ekstrem?  Radioaktivt nye utviklings-

enkelt-  Ve®r utslipp trekk og utford-
hendelser > ringar i verds-

lil.: NORD universitet - Samflinnet som
Alvorlighetsgrad har paverka —

og paverkar —



oss lokalt dei siste ara. Dei har fart til — eller avdekka — nye sarbarheiter. Nokre stikkord er pandemi,
straummangel og sikkerheitspolitisk krise. Kriseskalaen ovanfor viser korleis vi ser ei utvikling mot
bade auka alvorsgrad og auka omfang m.o.t. varigheit og geografisk utbreiing, av ugnskte hendingar.

Utviklingstrekk og -trendar som gjer oss sarbare i 2024 og framover:

Klimaendringar — meir ekstremveér -> fleire ugnskte naturhendingar med péafalgjande svikt i
kritisk infrastruktur her i landet. Fleire omrade i verda med flaum og/eller tarke, vass- og
matmangel -> kamp om ressursar og areal -> auke i konflikter —> alt dette farer til fleire
menneske pa flukt fr& vanskelege levekar, krig og konflikt

Globalisering -> auka risiko for pandemiar og sikkerheitspolitisk konflikt inkl. atomfare.
Manglande sjglvforsyning —> auka risiko for leveransesvikt i ei uroleg verd — gjeld alt fra
medisinar og matvarer til innsatsvarer i bade off. og privat sektor —> alvorleg medikament-
mangel, matmangel osv.; store forseinkingar i t.d utbygging og vedlikehald av infrastruktur.
Endra sikkerheitspolitisk situasjon i Europa — med auka fokus pa hybrid krigfering, saman-
sette verkemiddel og pa totalforsvaret. Atomfare.

Migrasjon — svaert mange «nye» flyktningar i verda som treng hjelp. Ev. masseevakuering fra
Bergen eller andre stadar i landet i ein krigssituasjon.

Endringar i demografi og folketal -> endra alderssamansetting, fleire eldre, feerre i yrkes-
aktiv og «fgdedyktig» alder, feerre barn/unge -> auka forsgrgarbyrde (faerre personar 20-66 ar
pr. person over 66). Folketalsvekst og nedgang i folketalet: Stor nedgang i folketal i delar av
kommunen, rask folkevekst i andre delar. Infrastruktur- og trafikkutfordringar. Arbeidskraft blir
ei utfordring -> tenesteutfordringar for kommunen.

Rask teknologisk utvikling og kunstig intelligens (KI/Al) —> styresmakter, lovverk og regu-
leringar har vanskar med a hengja med pa dei raske teknologiske endringane. Vi veit framleis
lite om potensial, risiko og konsekvensar av Kl, men vi veit at det gir bade nye moglegheiter
og nye sarbarheiter.

Straummangel — det meste i samfunnet vart er avhengig av straum for a fungera, og straum-
behovet aukar med klima-/miljgomstillingar i samfunnet -> energi blir del av hybrid krigfaring.
Tillit, informasjon og fakta: Radikalisering — konspirasjonsteoriar — «fake news» og
manglande tillit i befolkninga til informasjon. Polarisering, svart/kvitt-tankegang. Kva — og kven
— er til & stola pa?

Utanforskap og familiefattigdom —> starre forskjellar i samfunnet, darleg folkehelse, psykisk
uhelse -> risiko for auka polarisering, rus og kriminalitet, auka press pa kommunale tenester.
Endringar i ungdomskultur, ungdomskriminalitet og haldningar til rusbruk — Stort skule-
fraveer. Grenselaus atferd, auke i U-18-lovbrot (seerleg vinning og vald), «snitchekultur» (der
den tradisjonelle mafiaverdien om tausheit star sterkt). Yngre bade lovbrytarar og offer. Rus:
Meir blant yngre, auka press. Trur det er lovleg og ikkje farleg. Mindre fokus pa konsekvensar.
Samanhengen mellom rus og psykiatri.

Auka behov for frivilligheit, men faerre frivillige? Frivilligheita sine kar: feerre deltar/
engasijerer seg i frivillig arbeid — tidsklemme, likeseele og ansvarsfraskriving. @konomi hos
frivillige organisasjonar. Viktig med godt samarbeid mellom kommunen og frivillige
organisasjonar.

Innsparingar i offentleg sektor — gkonomiske, administrative og politiske forslag og vedtak
kan fa utilsikta konsekvensar for innbyggarane viss dei ikkje er godt nok risikovurderte.
Vanskelege forhold for landbruksdrift — vanskelege driftsvilkar, arealpress, nedbygging,
interessekonflikter, klimaendringar/ekstremvér, landbruksjord ute av drift -> konsekvensar for
sjglvforsyning og matsikkerheit.



Fagfeltet samfunnssikkerheit og beredskap endrar seg i takt med endra utfordringsbilete. Den nye
FylkesROS for Vestland er nyleg publisert, og gir mykje nyttig grunnlag for ROS-arbeidet i
kommunane. Den oppdaterte rettleiaren frd DSB til helskapleg risiko- og sarbarheitsanalysar peikar
pa at det er behov for & retta auka merksemd mot:

e meir komplekse utfordringsbilete med samanfletta sarbarheit, fleire samtidige hendingar og
langvarige hendingar

o forsterka sarbarheiter fra t.d. teknologi, klimaendringar og sikkerheitspolitisk situasjon

e vern om kritiske samfunnsfunksjonar — det blir stadig meir sentralt, og inkluderer ogsa
kommunen si rolle i totalforsvaret.

e usikkerheit, sarbarheit og styrbarheit for kommunen: Kva kan kommunen gjera noko med?
Kva méa andre gjera noko med? Kva ma vi samarbeida om?

2.2.3. Utvalde hendingsscenario

Bjarnafjorden beredskapsrad og den tverrfaglege arbeidsgruppa var har kome med forslag og innspel
til moglege hendingar. Vi har 0g sett pa dei 58 hendingane vi hadde pa KommuneROS-lista ved
kommunesamanslainga i 2020, etter at vi samkgyrde ROS-analysane fra dei to tidlegare kommunane
Fusa (2015-ROS) og Os (2017-ROS). Det har vore eit mal og ei fagring fra styringsgruppa & fa samla
fleire hendingar i meir overordna scenario, slik at vi far faerre enkelthendingar — utan at det gar ut over
evna var til & handtera ugnskte hendingar.

Dei tre beredskapsniva vi m& handtera i kommunane, i samsvar med lov og forskrift om kommunal
beredskapsplikt, er:

Kommunal
beredskapsplikt

i

utover k itet i
rutinar og beredsk

u o handi

&
o}p'*

‘@

Kvardagshendingar»

(Ill.: DSB)

Kommunen som den 4. ngdetat

Brann og
redning

Politi

(1l.: NORD universitet)
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Vi har denne gongen vald & samla potensielle ugnskte hendingar i 16 samansette verstefallsscenario,
som synleggjer falgehendingar og har overfgringsverdi til mindre hendingar. Dei hgyrer alle til det
midterste beredskapsnivaet (jf. ill. pa s. 10). | tillegg har vi to «spesialscenario», som er henta fra det
nedste og det gvste nivaet. Vi har ikkje kategorisert scenarioa i hendingstypar, ettersom samansette
scenario kan hgyra heime i fleire kategoriar (som naturhendingar, svikt i kritisk infrastruktur, store
ulukker/masseskadehendingar). Dei tilsikta hendingane er eit unntak: Dei er menneskeskapte hand-
lingar, og det er nesten urdd & vurdera kor sannsynlege dei er pA kommuneniva. Vi kan seia at dei
kan skje, ogsa i Bjgrnafjorden, men ikkje gradera sannsyn.

Fleire av hendingane kan skje eller ha sitt opphav i ein annan kommune, men far konsekvensar for
Bjgrnafjorden, t.d. digitalt angrep, jordskjelv, atomhending med radioaktivt nedfall, og trafikkulukke i
tunnel som ligg dels i Bjgrnafjorden og dels i ein annan kommune. Andre hendingar er globale og
rammar alle kommunar her i landet, som pandemi og krig. Og nokre kan vera regionale og ramma
fleire nabokommunar samtidig, som ekstremvér, ev. langvarig straumbrot, jordskjelv og svekka
grunnberedskap.

Kvikkleireskred, brannhendingar (ferjebrann, brann i tettbygd omrade, tarke og lynnedslag som farer
til vassmangel og brann, tunnelbrann), drikkevass-scenario (vassboren sjukdom, sabotasje), hending
ved storulukkeverksemda var pa Halhjem, PLIVO-hending, terrorangrep og langvarig straumbrot av
mindre geografisk omfang, er lokale verstefallshendingar.

Dei to «spesialscenarioa» 17 og 18 er ikkje vurderte i analyseskjema, men beskrivne i tekstform.

KommuneROS Bjgrnafjorden 2024-scenario

1 | Stor og alvorleg pandemi

2 | Jordskjelv

g Ekstremveér

4 Ekstrem tgrke med lynnedslag

5 Kvikkleireskred

6 | Atomhending med radioaktivt nedfall

7 Brann i tettbygd strok

8 | Omfattande trafikkulukke i tunnel — tunnelbrann

9 Ferjebrann — med farleg gods om bord

10 | Langvarig straumbrot

11 | Drikkevassboren sjukdom

12 | Eksplosjon ved gassanlegget pa Halhjem (storulukkeverksemda var)
13 | Sabotasje knytt til drikkevassforsyninga

14 | PLIVO-hending pa skule

15 | Terrorangrep pa Osgyro under stort arrangement
16 | Stort digitalt angrep pa Bjarnafjorden kommune
17 | Svekka grunnberedskap

18 | Sikkerheitspolitisk konflikt — krig
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2.3. Mal og rammer for KommuneROS og SSB-arbeidet

Overordna mal for samfunnssikkerheit og beredskap (SSB):

Bjgrnafjorden kommune skal vera ein trygg og robust kommune a bu, arbeida og opphalda seg i (jf.
Overordna beredskapsplan og Samfunnsdelen av kommuneplanen 2023-2035).

SSB-delmal:

e Viskal arbeida kunnskapsbasert, heilskapleg og systematisk med SSB

e Viskal ha ei oppdatert oversikt over kva som kan trua oss og kva som ma til for & beskytta oss

e Vi skal tenkja langsiktig og farebyggande

e Viskal ha ein fgrebudd beredskapsorganisasjon og eit oppdatert beredskapsplanverk

e Vi skal ha forsvarleg dimensjonerte krisehandteringsaktarar

¢ Kommunen skal utgva samordningsrolla si og leggja til rette for godt samarbeid mellom SSB-
aktgrane i Bjgrnafjorden

¢ Vi skal fremja eigenberedskap og gi innbyggarane informasjon og rad om dette.

Omfang/avgrensingar for KommuneROS-arbeidet 2023-2024:

1. Vi lgftar blikket pa det som kan treffa oss pa tvers og utfordra oss over tid.

2. Vi byggjer pa oppdatert kunnskap og endra utviklingstrekk og utfordringsbilete.
3. Viinvolverer relevante aktarar internt og eksternt, inkludert beredskapsradet.

4. Vi falgjer den oppdaterte metoderettleiaren fra DSB for heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse i
kommunen og brukar DSB sine analyseskjema.

5. Vi analyserer relevante hendingar, dvs. hendingar som kan:

o fora til alvorlege konsekvensar for befolkninga og viktige samfunnsverdiar

e vera komplekse og gi falgehendingar

e utfordra kommunen sin kapasitet og paverka evna var til & levera kritiske tenester
e paverka pa tvers av kommunen og eksterne aktarar sine tenester

e skapa uro og frykt i befolkninga

6. KommuneROS skal gi oss eit heilskapleg oversyn over risikofaktorane i Bjgrnafjorden, skapa felles
forstaing for risiko og sarbarheit i kommunen var og visa kva som paverkar kommunen sine
samfunnsverdiar og kritiske funksjonar og tenester.

7. Heilskapleg ROS skal vera eit strategisk verkemiddel for kommuneleiinga, og eit tverrfagleg plan-
og kunnskapsgrunnlag for samfunnssikkerheit og beredskap lokalt. Meir detaljerte analysar hgyrer
heime pa tenesteniva.

Arbeidet med KommuneROS skal medverka til

e a4 avdekka risiko, sarbarheit og gjensidig avhengigheit pa tvers av sektorar

e aunngarisiko og sarbarheit, der det er mogleg

e aredusera risiko og sarbarheit giennom fgrebyggande og skadeavgrensande tiltak

e & handtera restrisiko med beredskap — gjennom ein fgrebudd beredskapsorganisasjon, eit
oppdatert planverk, gving og evaluering/lzering.
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2.4. Organisering og prosess

2.4.1. Organisering av arbeidet

Administrativ styringsgruppe: Kommunedirektar Christian F. Fotland/fungerande kommunedirektar
Torgeir Saeter, kommunalsjef for Samfunnsutvikling Runar Lunde, kommunalsjef for Oppvekst Line
Rye og kommunalsjef for Helse og velferd Monica T. Melvold.

Prosjektgruppe: SSB-radgivar og beredskapskontakt Ella Marie Brekke Vangsnes (prosjektleiar/
sekretaer) og brannsjef Espen Storum.

Arbeidsgruppe:

¢ Samfunnsutvikling: Agnete Haugland (SVA), Hege C. Bolstad (geolog), Dag Sgfteland
(Eigedom drift), Simon Wolff (landbrukssjef), Asle J. Andas (arealplanleggar), Kristin V. Bge
(kulturmiljg/-minne).

e Helse og velferd: Klaus Melf (kommuneoverlege), Anne Halhjem (pleie/omsorg/FBBS +
heimetenester), Kristin E. Haukeland (pleie/omsorg/heimetenester), Maria Therese Bjgrdal
(psykisk helse/rus)

e Oppvekst: Janne M. E. Eik (skule), Irene Kvale Foer (barnehage), Elin Tuft (SLT-koordinator/
ungdom/rus)

e HR: Tom Ruben Bratholmen (IT-leiar), Ottar Midtrad (radgivar — elektronisk kommunikasjon/
cybersikkerheit/telefoni/varsling)

Vi har i tillegg involvert aktuelle fagfolk i avgrensa analysar av enkelthendingar: Representantar fra
Bjagrnafjorden politistasjon og Fusa politistasjon, fra Gasnor, Lysna (Fusa kraftlag) og BKK, og fra HV-
09.

Bjegrnafjorden beredskapsrad: politiet, HV-09, Sivilforsvaret, kyrkja, Rade Kors (Os og Fusa) og
lokallaga av Norske kvinners sanitetsforening (v/omsorgsberedskapsgruppa), nettselskapa BKK Nett
og Lysna (Fusa kraftlag), var sterste industribedrift Framo Fusa, ordfgrar og varaordfgrar.

+

Rode Kors

Politisk forankring: Kommunestyret (vedtaksorgan).

'POLITIET

SIVILFORSVARET

A\

%
I

O BKK

7

Norske Kvinners
Sanitetsforening

9 Fusa kraftlag DEN NORSKE KYRK]A BICRNA | T i

Bjernafjorden kyrkjelege fellesrad RDEN

2.4.2. Prosess

Rullering av KommuneROS vart sett pa agendaen i Kommunal planstrategi for Bjgrnafjorden
kommune 2020-2024. | november 2022 kom DSB med ei oppdatert utgave av «Rettleiar til heilskap-
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leg risiko- og sarbarheitsanalyse i kommunen». Prosjektleiar deltok varen 2023 pa DSB sitt digitale
kurs i heilskapleg ROS i kommunen pé bakgrunn av den nye rettleiaren. Prosjektgruppa bestemte
seg, i samrad med styringsgruppa, for & nytta denne — bade metoden som er skildra der og malen for
analyseskjema. Vi gjorde ngdvendige tilpassingar til var kommune i skjemaet (sja kap. 4.5).

Arbeidet med heilskapleg ROS — KommuneROS — er ein prosess som bestar av tre delar: 1. setja
rammer, 2. giennomfgra, 3. fglgja opp.

Del 1 vart gjennomfart var/sommar 2023. Prosjektgruppa og administrativ styringsgruppe bestemte
organisering, involvering og framdriftsplan, mal/fgringar og omfang/avgrensingar. Dei fastsette sakalla
«samfunnsverdiar» (verdiar som vi skal beskytta i ein kommune) og konsekvenstypar, og kategoriar
for sannsyn og konsekvens. | tillegg starta vi pa arbeidet med ei kommunebeskriving (skildring av
kommunen pa omrade som gjer oss sarbare eller robuste i SSB-samanheng).

Dette danna grunnlaget for del 2 med oppstart i juni 2023. Da hadde vi innspelsmgte med Bjgrna-

fiorden beredskapsrad og med den tverrfaglege arbeidsgruppa, for a fa bade innspel til kommune-
beskrivinga og forslag til moglege scenario/ugnskte hendingar ut fra farar og truslar i var kommune
spesielt og i samfunnet i dag generelt. P4 bakgrunn av dette valde prosjektgruppa og administrativ
styringsgruppe ut eit knippe «verstefallsscenario».

Sjglve analysearbeidet vart gjennomfart hausten 2023/vinteren 2024 i den tverrfaglege arbeids-
gruppa, prosjektgruppa og mindre arbeidsgrupper for enkelthendingar. Vi skildra scenario og vurderte
risiko og sarbarheit, graderte sannsynlegheit og konsekvensar, vurderte usikkerheit og overfgrings-
verdi, moglege tiltak og i kva grad kommunen har styring med desse («styrbarheit») for kvart enkelt
av dei 16 utvalde scenarioa + diskuterte og skildra dei to «spesialscenarioa» i samarbeid med
relevante aktgrar.

Siste og 3. del av KommuneROS er oppfalging. Malet er a fa pa plass ein oppfalgingsplan pa
bakgrunn av m.a. fgreslatte tiltak i KommuneROS, hausten 2024/vinteren 2025. Vi ma 0g oppdatera
overordna beredskapsplan i samsvar med den nye heilskaplege ROS-analysen for kommunen.

Leerdom og utfordringar

Prosessen er sveert viktig for bevisstgjering, felles leering og ny kunnskap — om andre tenesteomrade,
felles avhengigheit, risiko og sarbarheit. Den har vore leererik for alle involverte. Det er viktig og nyttig
a tenkja gjennom kva som kan skje — og kva vi saman bgr gjera for a hindra det eller greia & handtera
situasjonen nar/viss det skjer.

Ei hovudutfordring har vore a finna tid til KommuneROS-arbeidet for deltakarane i arbeidsgruppa.
Hausten er alltid ei tid med krevjande budsjettarbeid. | den gkonomiske situasjonen Bjgrnafjorden
kommune er i, har vi i tillegg matta gjennomfagra mykje utgreiingsarbeid knytt til moglege innsparingar
og kutt bade hausten 2023 og vinteren 2024. Det har vore stort arbeidspress pa deltakarane. Dette
har gjort det vanskeleg & samla den tverrfaglege arbeidsgruppa, og analysearbeidet har tatt lenger tid
enn planlagt. | tillegg slutta daverande kommunedirektar 31.12.2023. Heldigvis var fungerande
kommunedirektar, med brei erfaring bade fra Bjgrnafjorden og kommunesektoren generelt, pa plass
fra 1.1.2024 og kunne ta over stafettpinnen til ut april. Nytilsett kommunedirekter f.0.m. 1.5.2024 far
ansvaret for & losa KommuneROS 2024 gjennom politisk behandling, og for vidare oppfelging.
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3. SARTREKK VED BJORNAFJORDEN KOMMUNE
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3.1. Fysiske og naturgitte forhold

Bjgrnafjorden kommune ligg sentralt plassert i Midthordland i Vestland fylke og grensar til Bergen i nordvest,
Samnanger i nord, Kvam i aust, Kvinnherad i sgraust og Tysnes i sgr. Austevoll ligg sgrvest for Bjgrnafjorden
kommune, i Bjgrnafjorden. Avstanden frd& kommunesenteret Osgyro til Bergen sentrum via dei nye tunnelane
pa nye E39 er 27,6 km eller ca. 24 min.

Kommunen ligg p& nordsida av Bjarnafjorden sgraust for Bergen, og har eit areal pa 519 km2 som strekkjer
seg fra Lysefjorden i vest til Lukksundet mellom Tysnesgya og fastlandet i sgr. Fr& Bjgrnafjorden skjer fleire
fiordar seg inn mot nord og nordaust; starst av desse er Fusafjorden, med Samnangerfjorden som indre del.
Kommunen er delt av fijorden. Pa austsida av den ligg bygdene i tidlegare Fusa kommune, og p& vestsida
tidlegare Os kommune. Samnanger ligg mellom dei to delane av Bjgrnafjorden kommune.

Bjgrnafjorden kommune er sett saman av 20 bygder og krinsar. Folketalet er 26.080 pr. 1.1.2024. 85 % av
innbyggarane bur i den arealmessig minste delen av kommunen, ossida (140 km?2). P& fusasida av fjorden ligg
den stgrste delen av arealet (379 km?). Der bur 15 % av innbyggarane. 76 % av innbyggarane bur i tettbygde
strok — 87 % pa vestsida og 14 % pa austsida. Samla folketettleik i kommunen er 54 pr. km2, medan det er 162
pa ossida og 10 pa fusasida.

Avstandar: Fra kommunesenteret Osgyro til grensa mot Samnanger er det 16 km og reisetida med bil 21 min.,
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til Balandsneset i vest 13 km og reisetida 23 min. og til Sperrevik ved grensa til Fana 12 km og 16 min. Fra
kommunesenteret Osgyro til @vre Halandsdalen pa austsida av kommunen er det ca. 40 km og ei reisetid pa 1 t
11 min. via ferje, og til Austefjord lengst sagr i kommunen er det 67 km og ei reisetid pa 1 t 49 min.

Arealet pa austsida av fijorden er nesten tre gonger sa stort som pa vestsida, og avstandane mellom bygdene pa
den sida er stgrre enn innan tidlegare Os kommune. Fra kommunedelsenteret Eikelandsosen er det 17,7 km til
Holsund i nordre del av fusasida, 18,4 km til Tveita i @vre Halandsdalen, 45,7 km til Austefjord i sgre delen av
kommunen og 30 km til Havik lengst vekke pa Fusahalvaya. Pga. lange avstandar er vi sdrbare m.o.t.
responstid for ambulanse, lege, brann/redning og politi. Hytter/fritidsbustader utanfor allfarveg, og dels veglause,
skaper 0g ekstra utfordringar ved utrykking. (Jf. scenario 17).

Arealbruk: 2,89 km? av arealet i kommunen er dekt av bygningar og 3,85 km? av vegar. Det er ca. 27 km?

landbruksareal i
Ubebygd areal kommunen, og 5,8 %
Tall i km? av innbyggarane bur pa

landbrukseigedom.

326 km? (62 %) av
arealet er dekt av skog.
Bjgrnafjorden har 78
km?2 open fastmark og
26 km2 bart fiell, grus
og blokkmark. Dei
hggste fjella er Tveita-
kvitingen (1299 moh)
og Gjgnakvitingen
(Gavlen 1250 moh).
Ca. 5 km? er open myr.

Ferskvann \ Jordbruksareal

Uklassifisert ubebygd — 3 /

omrade
Varig sng, is og bre
Bart fjell, grus- og
blokkmark
Apen myr
Apen fastmark
By

Kilde: Arealbruk og arealressurser, Statistisk sentralbyra

Skog

3.1.1. Kystomrade og vassdrag

Bjagrnafjorden ligg i det frodige og opne fjordlandskapet i Midthordland ved fjordomrada Korsfjorden og Bjgrna-
fiorden, med Lysefjorden, Fusafjorden, Eikelandsfjorden, (delar av) Samnangerfjorden og Seevareidfjorden
innanfor kommunegrensa. Kommunen har 355 km kystline, og 32 km? av arealet er dekt av ferskvatn.

Kartlegging som verktgy

Aktsemdskart — kartlegging av omrade med potensiell fare > omsynssoner i kommuneplan.
Faresonekart — kartlegging av reell fare > reguleringsplan.

Risikokart — risikoklassar > prioritering av tiltak.

Flaumsonekartlegging i Bjgrnafjorden kommune (kjelde: nve.no)

Flaumsonekart viser flaumfare med gjentaksintervalla gitt i Byggteknisk forskrift og er tilpassa bruk pa reguleringsplanniva og byggesak.
Elles: Aktsemdskart for flaum.

- Flaumsonekart for Os 2010

- Flaumsonekart for Seevareid 2019 i regi av Seevereid Fiskeanlegg og Fusa kommune

- Flaumberekningar for Haugaelva 2006 (rapporttype 3, Hydrauliske analyser flate: Flaumsonekartlegging).

- Flaumvurdering for Vikeelva i Strandvik 2018 (rapporttype 3 "annen flomberegning" og 6 "flomsonekartlegging")

- Flaumberekning for Skjgrsandelva 2006 (rapporttype 3. Hydrauliske analyser flate: Flaumsonekartlegging)

Flaumutsette omrade ved sjg: Omrade der elv munnar ut i sjg er flaumutsette, seerleg ved kombinasjon av
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https://publikasjoner.nve.no/flomsonekart/2010/flomsonekart2010_05.pdf

flaum i elva og stormflo, ev. 0g bglger. Ved slike elvemunningar kan stormflo og bglger fara til at vatnet
flaymer over areal som ligg hggare enn det tala for stormflo skulle tilseia. Kommunesenteret Osgyro er utsett
for bade flaum, stormflo og springflo, og denne risikoen aukar med framtidig havnivastiging. Bygg neer elva/
elvemunningen har blitt utsette for flaumskadar fleire gonger allereie. Seerleg ved stormflo har vatnet kome inn
i bade kjellarar og gatelap. (Jf. scenario 2 og 3).

DSB sitt temahefte «Havnivastigning og stormflo» fra 2016 oppgir tal for stormflo og havnivastigning, inkl.
anbefalt klimapaslag for norske kystkommunar. Det er middelverdien for stormflotala fra rapporten «Sea level
change for Norway — past and present observations and projections to 2100» som er oppgitt, da det er dette
som er anbefalt av Miljgdirektoratet i samrad med Norsk klimaservicesenter og Kart-verket. For Bjagrnafjorden
kommune er returniva stormflo (i cm over middelvatn) vurdert slik: 20 &r — 116 cm; 200 &r — 129 cm; 1000 ar —
136 cm. (Returniva el. gjentaksintervall er det tal ar som gj.sn. gar mellom kvar gong ein far like stor eller
starre flaum). Havnivastigning med klimapaslag er rekna til 64 cm for tidlegare Fusa kommune og 71 cm for
tidlegare Os kommune. Kartgrunnlag NN2000 over middelvatn for Bjgrnafjorden kommune: 7 cm. Var nzeraste
vasstandsmalar er i Bergen. Middelvatn er gjennomsnittleg vasstand pa ein stad over ein periode pa 19 ar
(fordi tidevatnet har ein periode pa ca. 19 ar). Middelvasstala i temaheftet er berekna over perioden 1996 til
2014. (Klimapaslag = styresmaktene sin beskjed til kommunar og innbyggarar om kor mykje vatn vi ma rusta
oss for mot slutten av arhundret, ut fra «fgre var»-prinsippet).

Det er utarbeidd flaumsonekart for

‘ Os. Tilrddd klimapaslag for flaumfare
fram mot 2100 i Osvassdraget er 20
%. Kartet t.v. viser kor mykje av tett-
bebyggelsen i kommunesenteret som
kan bli overflaymd ved stormflo og
flaum, iflg. framskrivingar frd NVE og
Kartverket. Raudt omrade = utsett ved
flaum og stormflo, blatt omrade =

. fareslatt bekkeopning (kjelde: DSB

‘ 2016, Klimaprofil Hordaland 2022, BT

6.10.2023).

Springflo = nar tidevatnet har hggast
flo. Springfloa er spesielt hgg dersom
\ det i tillegg er lagtrykk og kraftig
palandsvind. Stormflo = sveert hgg flo
som falgje av at pdlandsstorm og

- springflo fell saman. Grunt vatn kan
fgra til h@gare bglgjer og stormflo, og
omrade som ligg mindre enn eit par
|9 B A \ meter over havniva er seaerleg utsette
Vg el NV gd ‘ for stormflo.

AT = AN Det kjem til & bli oftare og meir
o DA RO styrtregn og flaum framover, viser
2 - forskinga, og dagens infrastruktur
greier ikkje & ta unna dette. Kulvertar
‘ og rayr greier i dag ikkje & svelja unna

10-15-arsflaumar, og i framtida ma infrastrukturen vera rusta mot 200-arsflaumar med klimapaslag 20 %, for &
tola eit vatare og villare klima. Det er i gang arbeid med & skifta ut rgyr og kulvertar. Det er og fgreslatt meir
permanente lgysingar, som eit nytt system med opne bekkar og kanalar i kombinasjon med vasstunnelar.
(Prisoverslag kr 150 mill. pluss. Skadar etter ei alvorleg flaumhending kan kosta samfunnet mykje meir). (BT,
6.10.2023).

Kommunedelsenteret Eikelandsosen pa austsida av fjorden ligg delvis pa ei fylling i eit tidlegare vatmarks-
omrade, Leiro. Her ligg administrasjonsbygget Kommunetunet, Fusa vidaregaande skule og Fjord’n naersenter
med ambulansestasjon, legevakt, legekontor og politistasjon. Leiro kan 0g bli utsett ved framtidig havniva-
stiging, og kan 0g vera utsett ved stormflo samtidig med springflo. Grunt vatn kan fgra til hagare bglgjer og
stormflo.

Vi har elles erfart at hagt tidevatn kombinert med sterk vind kan medfgra skadar p& naust og kaiar i
Bjgrnafjorden, men det har s& langt stort sett vore mindre skadar.

Vassdrag og flaumutsette omrade: Bjgrnafjorden har fleire store vassdrag. Det starste er Oselvvassdraget,
som har sitt utspring i Bergen kommune. Oselva startar frd Samdalsvatnet og renn gjennom ei rekke innsjgar,

17



med korte elvestrekningar mellom. Dei starste er Hauglandsvatnet, Gassandvatnet, Vindalsvatnet og
Hetleflotvatnet. Elva munnar ut i Fusafjorden ved Osgyro. Over Samdalsvatnet blir elva kalla Samdalselva,
som har utspring pa Gullfiellet, like ved grensa til Samnanger. Rekna derifra er elva ca. 29 km lang, og har eit
nedbarsfelt p& 110 km2. Oselva er verna. Flaum — gjerne i kombinasjon med flo — har skapt problem for
kommunesenteret Osgyro mange gonger. Det er utarbeidd flaumsonekart for Os.

3/4 av det arealet som er dekka av vassdrag i Bjgrnafjorden, ligg pa austsida av kommunen. Seaevareid-
vassdraget har eit nedbgrsfelt/nedslagsfelt pa kring 120 km2. Det har utspring pa sgrsida av fiella mellom
Bjgrnafjorden/Halandsdalen og Samnanger, og har ei total lengde pa 22,5 km. | @vre Halandsdalen ovanfor
Arraosen, som er den vidaste dalen pa fusasida med den flataste dalbotnen, vart elvelgpet lagt om pé slutten
av 1970-talet pga. flaumproblem. Vassdraget er dominert av tre innsjgar: Skogseidvatnet — starste innsjgen i
kommunen (5,28 km?2), Gjgnavatnet og Henangervatnet. Store nedbgrsmengder kan skapa utfordringar, ikkje
minst i og ved Skogseidvatnet: Fv 5110 Holdhus-Tveita har statt under vatn pa Kleiva ved Skogseidvatnet
fleire gonger. Det har og skapt sveert utfordrande flaumhendingar i Eidestga, der Eideselva renn ut i innsjgen,
m.a. for Eide fjordbruk sitt smoltanlegg (K. J. Eide firskeoppdrett) og hovudkontor som ligg direkte ved utlgpet.
Eit anna smoltanlegg ligg i nabolaget. Det er gjiennomfart flaumsikringstiltak.

Seevareidelva (250 meter lang) er hovudelv i Szevareidvassdraget og renn fr& Henangervatnet til munningen
ved Saevareid, inst i Seevareidfjorden. Middelvassfagringa ved munningen er 12,53 m3/s. Seevareid sentrum ligg
ved utlgpet, der elva mgter fjorden. Her ved Saevareidfossen vart hjgrnesteinsbedrifta Saevareid papp og
kartong grunnlagt i 1867 og dreiv til 1977. Dei bygde eige kraftverk. Seevareid fiskeanlegg tok over omradet i
1978. Haugaelva renn 0g ut i Seevareid sentrum. Det har vore flaum her fleire gonger, og det er utarbeidd
flaumsonekart.

Kvanndalsvassdraget i Halandsdalen-Eikelandsosen-omradet og Femangervassdraget pa Baldersheim er
andre store vassdrag med stort nedslagsfelt og stor vassfgring. Kvanndalsvassdraget er regulert og er
vassleverandar til Eikelandsosen kraftverk. Det er ogsa fleire andre vassdrag som kan skapa problem ved
ekstreme tilhgve. Strandvik sentrum ligg ved elvemunning/fijord, og det er gjort flaumvurderingar av Vikeelva
som renn ut i fjorden her.

Ved store nedbgrsmengder har erfaringsvis ein
del kommunale vegar vore utsette for gyde-
legging pga. flaum, m.a. Markhusvegen i
Seevareid. Bade vegen og brua ned mot FV 549
vart rusta opp etter styrtregnet og storflaumen
19.8.2019, da store delar av vegen vart vaska
vekk og eit av brukara fekk s& store skadar at
det métte byggast ny bru. Kommunen fekk,
etter sgknad om skjgnsmidlar til farebygging av
flaumskadar, kr. 1,5 mill. til den gjennomfgrte
flaumsikringa. Flaum i vassdrag er eit omrade
der kommunen kan forventa meir skadar fram-
over ved ekstreme forhold. (Jf. scenario 3).

7 % b= \‘e‘f Py i\ s =
Bygging av ny bru pd Markhusvegen i mai 2020 (foto: Knut Revne — OFP 11.5.2020).

Drikkevassforsyning: Innsjgane og vassdraga vare er og grunnlaget for det meste av drikkevassforsyninga i
Bjgrnafjorden kommune. Rundt 75 % av innbyggarane er knytte til offentleg vassforsyning. Os vassverk med
Os vassbehandlingsanlegg forsyner det aller meste av vestsida. Sgvik vassbehandlingsanlegg forsyner Sgvik
og omrada rundt. P4 austsida forsyner Eikelandsosen vassverk dei fleste offentlege abonnentane. Vassverket
har to vassbehandlingsanlegg, Helland og Skjelbreid, med tilhgyrande vasskjelder. | tillegg er det eit lite anlegg
pa Holmefjord. Det er private vassverk med sine respektive lokale vasskjelder som forsyner Seevareid,
Baldersheim, Nordtveit, Strandvik og Vinnes, Skjgrsand og Fusa. Vasskjeldene ligg alle, med unntak av
Eikelandsosen vassverk, hggare enn utbygde omrade. Vasskjeldene er derfor godt skjerma mot forureining fra
utslepp fra bustadar og neeringsaktivitet. Nedslagsfelta til vasskjeldene er ogsa klausulerte.

Forbruket av vatn pr. person pr. dggn i Bjgrnafjorden er i gjennomsnitt 160 liter. Det er om lag 270 km med
vassleidningar i kommunen, av varierande kvalitet og materiale. Lekkasjeprosenten varierer pa dei ulike
vassverka fra 30 til 70 %. Bergen Vann KF driftar dei offentlege vassbehandlingsanlegga med tilhgyrande
leidningsnett. Kommunen er med i Vann Vest sitt regionale nettverk for driftsassistanse.

Tidlegare Os kommune har opplevd vassleidningsbrot der vassforsyninga svikta i store delar av kommunen.
Sma brot farekjem med jamne mellomrom som eit resultat av darlege grunnforhold, materialsvikt, gravearbeid
osv. Svikt i vassforsyninga kan oppsta ved mangel pa nedbgr over lengre tid, leidningsbrot, straumutfall eller
pa grunn av forureining.
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Store delar av drikkevassforsyninga i kommunen er avhengig av pumper for & fa fram vatn til abonnentane.
Mange stadar er ein ogsa avhengig av straumkrevjande vassbehandlingsprosessar for & halda tilfredsstillande
kvalitet pa drikkevatnet. Dei fleste anlegga har ngdaggregat som sikrar behandlingsprosessane ved
straumstans. Dersom det oppstar situasjonar der desinfiseringsprosessane fell ut og drikkevasskvaliteten ikkje
kan garanterast, skal det vurderast & senda ut kokeanbefaling til alle abonnentar.

Avdeling for vatn og avlgp har gode drifts- og kontrollrutinar og erfaringsoverfagring ved hendingar. | bered-
skapsplan for vatn og avlgp er det gjennomfart ROS-analysar for forsyningssikkerheit (hggdebasseng),
nedslagsfelt (inntak, overfaring) og vassbehandlingsanlegg. Ut fra kartlagt risiko blir det jobba systematisk med
risikoreduserande tiltak for & redusera sannsyn og konsekvensar ved svikt i vassforsyninga. Gode prosessar
sgrgjer for at vassforsyninga i Bjgrnafjorden er vurdert til & vera paliteleg og god. (Jf. scenario 4, 10, 11 og 13).

Elektrisk kraft: Vassdraga er 0g arsaka til at vi har eit kraftverk pa austsida av fijorden, som kan produsera
nok straum til & forsyna den delen av kommunen som reservelgysing. Eikelandsosen kraftverk er drive av
Sunnhordland kraftlag (SKL) fra 1986, med vatn fr4 Botnavatnet — Kvanndalsvassdraget. Det er og fleire
smakraftverk pa denne sida av kommunen: Forsgget Haugaelva Smaakraftverk AS, Saevareid kraft AS,
Hopselva kraftverk AS, Bratthus k., Eitro k. (Tveita), Tveitaskaret k., Graklubben k. (Seevareid) og Gjgnaelva
kraftverk. Sja meir om straumforsyning pa s. 41. (Jf. scenario 10).

Ein styrke for framkomst: Sjg og vassdrag gjer oss ikkje berre flaumutsette, men er 6g ein styrke for
kommunen. Dei fleste bygder pa austsida ligg ved sja (eller ferskvatn) og er saleis ikkje sa utsette for a bli heilt
isolerte. Det er dei fleste stadar mogleg med alternativ transport sjgvegen/vassvegen dersom landevegen
skulle bli stengd av ras eller flaum. Nokre dalar i indre strok, som @vre Halandsdalen ovanfor Skogseidvatnet
og Dale i Holmefjords-omradet, kan bli isolerte ved @ydelagde vegar. Pa vestsida gjeld det @vredalen,
Lanningdal og Hegglandsdalen.

Framkomst og naborisiko: Det er to hovudvegar for & koma seg fra den eine til den andre sida av Bjgrna-
fiorden kommune — mellom aust- og vestsida: 1. via FV 552 og ferjesambandet Hatvik-Venjaneset, eller 2. via
nabokommunen Samnanger pa FV 579 frd Hauge i Os sentrum til Hisdal i Samnanger, og deretter vidare pa
FV 48 til grensa til Bjgrnafjorden igjen pa Seevild.

Ras eller vegstenging av andre arsaker i nabokommunen Samnanger, paverkar hgvet til & koma seg fram via
landevegen mellom aust- og vestsida av kommunen. Strekninga frA Hegglandsdalen via Regdsliane til grensa til
Samnanger er rasutsett og dels sveert smal, og det er ikkje lov for lastebilar & kgyra her. Ogsa parti langs FV
48 gjennom Samnanger er rasutsette. Dersom ferjesambandet Hatvik-Venjaneset av ein eller annan grunn er
ute av funksjon, er dette hovudvegen mellom dei to delane av kommunen. Avhengig av kvar vegen er stengt,
dvs. dersom delar av FV 48 i Samnanger er open, kan det 0g vera mogleg a koma seg fram via ev. vegsam-
band i Bergen kommune og/eller Kvam herad. (Jf. scenario 3, 9 og 17).

Vi kan 6g koma mellom dei to delane av kommunen via veg- og ferjesamband om Tysnes (Halhjem-Vage).
Lukksund bru knyter Tysnes kommune og Bjgrnafjorden kommune saman i sgr. Her gar FV 549 pa Bjgrna-
fiorden-sida ogsa innom grensa til Kvinnherad eit lite stykke, og i dette omradet deler vi Stussvikhovdatunnelen
(1217 m) med Kvinnherad. (Jf. scenario 8, 12 og 17).

Det er séleis ikkje stor fare for at dei to sidene av fjorden skal bli heilt isolerte fra kvarandre, men omkgyrings-
vegane er til dels sveert lange, og ogsa utsette bade for naturhendingar og andre typar hendingar.

3.1.2. Geologi, topografi, klimaendringar og skredfare

Naturhistorisk vegbok (s. 316ff) seier fglgjande om topografi og geologi pa fusasida: Her er ujamt terreng med
mange bratte skraningar, dalar, slukter og snaufiell. | store delar av omradet er fiellgrunnen hard med kvartsrik
gneis og kvartsitt. Bergartane er grunnfjell som har vorte flytta austover og ligg som gigantiske flak oppa
underliggjande glimmerskifer. Dei mest skifrige partia i desse grunnfjellsflaka finn ein langs s@rsida av
Eikelandsfjorden (kvartsskifer). Ei av dei store, nesten nord-sgr-orienterte forkastingane som skjer seg gjennom
berggrunnen i tidlegare Hordaland fylke, «Mundheimsforkastinga», gar gjennom fusasida i form av ei
«kjempeklgft» frd Mundheim i Kvam herad i s@r til Frgland i Samnanger i nord. BAde Mundheimsdalen,
Gjgnavatnet og Kikedalen er utgravne av vatn og is langs denne forkastinga. Forkastingsdalane har stupbratte
dalsider og er utsette for skred og ras. Mgshovd og Helland i Eikelandsosen er eit omrade som er utsett for
fiellsig. Det gvre laget av fiellet (granitt) sig sakte pa eit lag av glimmerskifer ut mot brattkanten, der store stykke
brotnar av og dett ned i Hellandsura. Fjellet sig i periodar med mykje nedbgr og mindre friksjon.

Morene- og leirjord har starst utbreiing og gir det djupaste jordlaget pa austsida i kommunen. Hav- og fjordavset-
ningar (silt og leire) kan innehalda kvikkleiresoner. Den stgrste delen av arealet pa denne sida av kommunen er
bart fiell og fiell med tynt torvdekke.

NVE-rapport 23-2017 etter kartlegginga av skredfare i Kvam herad og Fusa kommune, skildrar topografien som
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karakterisert av eit noksa «undulerande og terrassert terreng. Berggrunnen set sterkt preg pa geometrien i
landskapet, der bratte bergskrentar og -skraningar kulminerer fort mot flatare terreng. Dei brattaste skraningane i
dei aktuelle kartleggingsomrada er stort sett lokaliserte mellom 300-500 moh. Dei fleste kartleggingsomrada
grensar til ein fjord (..) eller tilhgyrande dalar. Det meste av terrenget er skurt bart av isen, som har fordjupa
dalane langs eksisterande svakheitssoner».

Store norske leksikon seier dette om geologi pa ossida: Ligg i den sgraustre delen av Bergensfeltet. Kambro-
siluriske, sedimentaere bergartar, til dels sterkt omdanna, vekslar med belte av sveert ulike prekambriske berg-
artar. Topografien er prega av strokretninga sgrvest-nordaust i den kaledonske fiellkjeda. Sar p& halvaya
mellom Lysefjorden og Fusafjorden vekslar berggrunnen mellom belte av fylitt og glimmerskifer og vulkanske
bergartar som gragnstein og gabbro. Kysten er sterkt oppskoren og har ein velutvikla skjergard med ei rekke
ayar. Den stgrste er Str@gno (6,6 km?).

Klima, endringar og ekstremvér: Bjgrnafjorden kommune har pr. i dag jamt over milde vintrar og somrar pa
det jamne, samanlikna med resten av landet. Vi har i hovudsak kystklima med relativt mykje nedbgr. Vintrane
varierer fra ar til ar, og i store delar av kommunen byr verken sng, is, frost eller kulde pa store utfordringar. |
indre strok, saerleg i Halandsdalen, kan det koma etter maten mykje sng. Der har det i tidlegare tider (1920-30-
talet) gatt snaskred som har gydelagt stalshus. Sgrpeskred i vassdrag kan fgrekoma. Islagte vatn og sjgom-
rade kan ved kombinasjonen meinsis og vegstenging fara til at grender blir isolerte: Gjgn ved Gjgnavatnet,
Lygre og Austefjord ved Lygrepollen, @vrdalen ved @vredalsvatnet.

Norsk klimaservicesenter er eit samarbeid mellom Meteorologisk institutt, NVE, NORCE, Kartverket og
Bjerknessenteret. | «Klimaprofil Hordaland» konkluderer dei med at klimaendringane her seerleg vil fara til
behov for tilpassing til kraftig nedbgr og auka problem med overvatn, endringar i flaumforhold og flaumstor-
leikar, jordskred og flaumskred, havnivastiging og stormflo. Dei tilrar tre klimapaslag: ca. 40 % for kraftig nedbgr
som varer under 3 timar, for flaum og for stormflo. Klimapaslaget reflekterer venta effekt av klimaendringar fram
til slutten av hundrearet ved hgge utslepp av klimagassar. | klimaframskrivingane sine forklarer dei vidare at
middeltemperaturen for Hordaland er forventa a auka med ca. 4 °C ved hggt utsleppsscenario (RCP8.5) og 2,2
°C ved middels utsleppsscenario (RCP4.5). Nasjonale faringar seier at vi ut fra fare var-prinsippet skal leggja til
grunn dei hgge scenarioa. Vekstsesongen er der forventa & auka med 2-3 manader, dagar med sveert lage
temperaturar (under null grader) blir feerre og dagar med sveert hage temperaturar blir fleire. Arsnedbgren er
forventa & auka med ca. 15 %, med starst auke i vinter- og haustmanadane. Intense nedbgrshendingar er
forventa & bli meir intense og skje oftare. (kjelde: Norsk klimaservicesenter, Klimaprofil Hordaland +
klimafremskrivninger).

Ogsa i Bjgrnafjorden merkar vi meir ekstremvér, saerleg mykje nedbar pa sveert kort tid (styrtregn), bade oftare
og til andre tider p& aret enn tidlegare. Iflg. styresmaktene ma vi vera budde pa 50 % kraftigare styrtregnbyger
(som varer inntil ein time) i 2100. Sidan det kan koma s& mykje vatn pa ein gong, aukar risikoen for naturkata-
strofar som storflaumar og skred. Infrastrukturen var ma tola det aller kraftigaste regnet. Vi har 6g merka ned-
bagrsmangel — bade vinterstid og pA sommaren. Naturen i kommunen var er tilpassa mykje nedbgr, og det kan
skapa ekstra utfordringar i tarre periodar, m.a. auka skogbrannfare. Vassmangel ved tarrfrost vinterstid har i
seinare ar vore ei vel sa stor utfordring som i tarre periodar i sommarhalvaret, i farste rekkje for branneigarar.
Eikelandsosen vassverk har grunnvatn som vasskjelde, og er det av vassverka som er mest utsett. (Jf.
scenario 3 + 4).

Faresoner skred i bratt terreng i Bjgrnafjorden kommune

"Faresoner for skred i bratt terreng omhandlar skredtypar som steinsprang, jordskred, flaumskred, sgrpeskred og sngskred. (..) Om det ikkje
fins faresonekart for alle skredtypar for din kommune, kan ein bruke aktsemdkart til & avgrense omsynsoner i arealplanen” (kjelde: nve.no).

Vi har desse skredfarekartleggingane/-vurderingane:
- Statleg skredfarekartlegging i Kvam herad og Fusa kommune 2017 (NVE-rapport)

- Skredfarevurdering Bygdastalen hyttefelt 2015
- Skredfarevurdering Samngy omradeplan 2018

Vi har ikkje skredfarekartleggingar fra vestsida av kommunen.

Faresonekarta kan brukast som grunnlag for utarbeiding av kommuneplanar og ved godkjenning av regulerings-
planar og byggesgknadar, og for prioritering av sikringstiltak i skredutsett bebyggelse. Karta overstyrer tidlegare
aktsemdskart og eventuelle faresonekart pa oversiktsniva. Dersom det oppstar ekstreme vérforhold med fare for
skred ned mot bebyggelsen, kan faresonekarta brukast som grunnlag for & bestemma kva hus som ev. skal
evakuerast (kjelde: NVE-rapport 23/2017).

Skredfaresoner i Bjgrnafjorden kommune (kjelde: Kunnskapsbanken DSB, faresonekart)
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https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/hordaland
https://klimaservicesenter.no/climateprojections?index=precipitation_amount&period=Annual&scenario=RCP85&area=C12
https://publikasjoner.nve.no/rapport/2017/rapport2017_23.pdf
https://publikasjoner.nve.no/rapport/2017/rapport2017_23.pdf
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Hatlestranda

NVE-rapport nr. 23-2017 handlar om
skredfarekartlegginga i Kvam herad og
Fusa kommune, av utvalde omrade som
dels var fagreslatt av NVE og dels av
kommunane (jf. kartet t.v.). Til rapporten er
det utarbeidd faresonekart i hgve til krava i
TEK10, som viser faresoner for skred med
nominelt arleg sannsyn pa 1/100, 1/1000 og
1/5000. Sannsynet gjeld skred som utgjer
fare for tap av menneskeliv og skadar pa
bygg. Skredtypane sng-, sgrpe-, stein-,
jord- og flaumskred er kartlagde. Fglgjande
omrade er kartlagde i daverande Fusa
kommune: Indre Tveita, Tveita, Bratthus,
Nedre Bolstad, Hovden, Krokane og Orra i
@vre Halandsdal; Bjgrndal i Halandsdalen;
Eikeland, Lundervik, Helland og Hafskor i
Eikelandsosen; Mundheimsdalen nord,;
Baldersheim; og Fusa, Skjgrsand, Vinnes,
Strandvik | og Il p4 Fusahalvgya. Delar av
eksisterande busetnad ligg innanfor fare-
sonegrensene for skred med arleg nominelt
sannsyn 1/1000.

Dei kartlagde omréda er mest utsette for steinsprang og jordskred. Det skuldast morfologien i omrada, der
skraningsgeometrien er noksa lik. Seerleg nzer naturlege vassvegar er det i tillegg fare for flaumskred og/eller
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sarpeskred nokre stadar. Alle kystnaere lokalitetar i Fusa kan vera utsette for kvikkleireskred, ved pékjenningar
som graving, utfylling og ev. steinsprang.

Vurderingane i rapporten er gjort i hgve til situasjonen i 2017. Menneskelege inngrep kan fgra til auka skred-
fare mange stadar i kartleggingsomrada. Det blir understreka at dersom det blir utfart flatehogst, oppstar
skogbrann, blir etablert nye skogsvegar el.likn. i dei aktuelle skraningane, kan skredfaren auka. Seerleg
flatehogst kan auka faren for jordskred og auka utlgpslengda ved steinsprang. Rapporten tilrar tett samarbeid
mellom kommunen og grunneigarar for & unnga flatehogst, seerleg i skranande terreng. Ved endra terreng-
forhold bgr det gjerast ei ny vurdering av faresoner.

Omgrepa steinsprang og steinskred
e | S O g blir brukt om einannan, men steinsprang
U NN /5 {0 ereigentleg definert som enkelte blokker
Ry e A / e ; mindre enn 100 m3, og steinskred som

store mengder blokker (ca. 100-10.000

m3), der blokkene blir splitta nedover
skraninga. Fgrekjem helst i bratte og
oppsprukne fjellparti med terrenghelling
stgrre enn 40-45 grader. Vanlege
utlaysingsmekanismar er fryse-tine-
prosessar og rotsprenging, eller hggt
vasstrykk i sprekkene pga. store
nedbgrsmengder.

DAY

Jordskred kan losna i skraningar med
lausmassar over 25-30 grader, medan
lausmasseskred med stort finstoffinnhald
kan bli utlzyste ogsa i slakare terreng.
Dei kjem ofte etter periodar med sterk
nedbgar, eller nar poretrykk nar eit kritisk
nivd med omsyn til skraningsstabilitet.
- Det kan 0g skje nar gvste del av jord-
e ;:;’” laget blir vassmetta, eller ved rask sng-

2 T smelting.

N

G s
7] evgiene | P \
T AN I(‘

Rapporten slar fast at skred ofte vil ga
der det har gatt skred tidlegare, og at dei fleste skred som har gatt i Kvam- og Fusa-regionen sannsynlegvis
ikkje er registrerte. Av dei som er registrerte, ligg stgrstedelen samla i skreddatabasen til NVE. Sja kartet som
falgjer pa neste side (www.skrednett.no). Det er registrert klart flest steinsprang/-skred, og dei fleste er
registrerte av Statens vegvesen, dvs. skred mot veg. Av lausmasseskred er det registrert flest jordskred, men
nokre stadar ogsa hyppige mindre utglidingar av jordmassar, seerleg i periodar med intens nedbgr.

Sannsynet for skred vil variera fra stad til stad basert pa lokale forhold (for eksempel geologi, vegetasjons-
forhold, landskapsform og anna), i tillegg til meteorologiske forhold. (Jf. scenario 3)

Vi har hatt skred (sng, jord, lausmassar) og steinsprang som har fart til materielle skadar p& bygningar eller
der bygningar har vore i fare og folk har blitt evakuerte, t.d. i @vre Halandsdal (Nedre Bolstad 1975, Nerhovda
1994) og pa Skate pa Vinnes. Bustadomradet pa oppsida av Fv 5108 pa Skate har blitt ramma av jordras og
steinsprang fleire gonger (1995, 1998, 2000, 2010). Utsette bustadfelt pa fusasida: Prestegardsfeltet pa Fusa,
Kleppslio pa Baldersheim.

Skred har 6g sperra vegar og/eller fgrt til at vegar har rasa ut fleire stader i kommunen, m.a. Fusa 1995 (Fv
552), Gjerdevik (Stglsneset) 1999 (Fv 552), Gjgnavegen 1997, 1998, 2003; Samngy, Saevareid, Lygre,
Hafskor og Havik (m.a. 2011). P& vestsida har det vore mange steinsprang og ein del lausmasseskred pa
strekninga Lgnningdalsbotnen-Rgdsliane-Hegglandsdalen. P& Hatvikvegen er det registrert fleire steinsprang pa
2020-talet og jordskred pa ferjekaien pa Hatvik sommaren 2022, som farte til at det vart sett opp fanggjerde som
sikring. Elles er Asen-Helleskaret ei utsett strekning, vegen blir stengt farebyggande ved ekstremvérvarsel.
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Kvikkleire og marin grense

Kvikkleiresoner i Bjgrnafjorden kommune

"Kartlagte kvikkleiresoner viser omrader som kan veere utsatt for store kvikkleireskred. Det kan derfor forekomme kvikkleire ogsa utenom de
kartlagte sonene og omrader under marin grense ma vurderes som aktsomhetsomrader for kvikkleire. Sonene er klassifisert med hensyn til
faregrad, konsekvens og risiko" (kjelde: nve.no).

Det fins fgrebels ikkje kvikkleiresonekart for Bjgrnafjorden kommune. (Jf. scenario 5)
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Kartet ovanfor viser at store delar av kommunen ligg under marin grense, og saleis ma vurderast som
aktsemdsomrade for kvikkleire. Det har vore registrert fleire kvikkleirehendingar og observasjonar i Osdalen.
For om lag 50 &r sidan gjekk det eit leirskred ved Banktjgrn, som tok med seg bade veg og terreng. Under
utvidinga av Amfi Os i 2011 rapporterte LAB Entreprengr at grunnen bestar av m.a. kvikkleire, og at det nokon
stadar er nesten 40 m ned til fast fjell. Sikringsarbeidet i samband med nybygget var ganske omfattande og
krevjande, og byggegropa vart spunta pa tre sider. Regrspunta vart stiva av med skraband bora ned til fiell, og
dei lengste skrabanda er 55 m. Geologar fra Multiconsult fglgde grunnarbeida tett heile tida (kjelde: Byggeindu-
strien 25.1.2012, bygg.no). Liknande forhold er registrert ved bygging av matbutikk p& Elvebakken, neerare
Osgyro. Her er massane observert til 25 m i mektigheit. Under bygging av Os barnehage fekk ein g erfara leira
pa som var om lag 6 m djup, som ein krevjande grunn & byggja pa. Ved Nore Neset/Grindavoll er det enkelte
stadar registrert forholdsvis store mektigheiter med marin leire. Staten Vegvesen har gjort fleire rapporter i
samband med bygging av vegen fra Grindavoll til Skeie. Det har og vore ei hending i samband med bygge-
arbeid pa skulanlegget p& Nore Neset, der ei gravemaskin seig ned i massane, som vart kvikke under arbeidet.

Klimaprognosane viser at det kan bli oftare og starre flaumar framover, og dette 0g kan fgra til fleire
kvikkleirehendingar, fordi vassmengdene kan gi auka erosjon i bekkar og elvar. Byggearbeid og annan
menneskeleg aktivitet i leireomrada kan vera med pa & endra stabilitetsforholda i grunnen.
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3.1.3. Skog - risikoomrade for brann naer bustad og avsides

Skogen utgjer 62 % (produktiv og uproduktiv) av arealet i kommunen var. Det er hgg risiko for at viktig
infrastruktur og bustadomrade kan bli bergrt ved brann i skogen.

Skogen har stor gkonomisk verdi og er viktig for biologisk mangfald, friluftsliv/folkehelse og vasskvalitet i vare
vassdrag og drikkevasskjelder. Skogbrannar kan trua desse verdiane. Sjglv sma brannar kan ved langvarig
torke og sterk vind bli store og ukontrollerbare. Eit dgme er brannen i Froland i 2008, der 26.000 dekar skog
brann.

Nedbgrsmangel aukar faren for brann. | 2018 vart det registrert naer 1000 skogbrannar i Noreg. Lyn er den
vanlegaste naturlege arsaka til brannar, ofte pa utilgjengelege stadar. Menneskeleg aktivitet forarsakar ni av ti
brannar, med balbrenning og grilling som vanlege arsaker, ifglgje DSB. Tarre, varme periodar over lengre tid
aukar skogbrannfaren.

Skogbruk kan paverka brannsituasjonen. Skogsomrade som er under kontinuerleg tilsyn gjennom skogsarbeid
eller aktiv forvaltning, er mindre utsette for ukontrollerte skogbrannar. Bygging av nye skogsbilvegar gjer store
omrade lettare tilgjengelege, bade for hogst, men og for brannbilar eller folk som kan slakkja skogbrannar i
tidleg fase. Det er og viktig a vedlikehalda det eksisterande vegnettet i skogen som ein del av ngdvendig
beredskap. Her har vi eit vesentleg forbetringspotensial i var kommune.

Risikoen for brann i skogen er mindre enn pa opne areal, og skog med optimalt treslag, tettheit og helsetilstand
kan fungera som eit vern mot brann. Dessverre finst det ikkje eit felles system for direkte overvaking av
skogbrannfare pa& Vestlandet, noko som kunne hjelpa med tidleg lokalisering og slgkking av brannar.

| Bjgrnafjorden kommune finst det fleire skogsomrade som ligg tett ved bustadomrade. Dette aukar faren for
brann, szerleg i terkeperiodar. Dette gjeld seerleg omrade med furuskog, lagare bonitet, mindre del lauv, med
lyng og som tarkar ut tidlegare enn skog som held pa fuktigheit betre, som tett granskog.

Dei mest utsette bustadomrada:

1. Halhjem — Bjgrnasen, Stordalsdsen — mykje furuskog, tagrkar fort, tett ved bustadomrada
2. Strgno — neerleiken av Strgno barneskule, bustadomrade mellom Krokane og Gardvika
3. Hovland — mykje furuskog

4. Liafjellet-omradet

5. Vardafijellet

6. Prestegardskogen

7. Gasakilen — Hjellemarka

8. Berge

9. Bjanes

10. Hjelle

11. Ulven — Svegane

12. Nordmarka

13. Skjellasen

14. Eikelandsosen — Stallabrotet

15. Venjaneset — Oppsalmarka

16. Salbuhaugen — Strandvik

17. Kletten — Strandvik

18. Strandli — Strandvik

19. Vinnes — Osphovda

20. Vinnes — Skate

Det finst i tillegg fleire mindre bustadomrade i kommunen som kan vera utsette for negative konsekvensar av
skogbrann.

Det finst 0g skogsomrade som ikkje ligg neer bustadomrada, som tarkar sveert fort. | tilfelle brann kan desse
omrada vera farlege pa grunn av mangelfull infrastruktur og risikoen for spreiing over eit relativt stort areal. (Jf.
scenario 4 og 7).

Det er for omfattande & nemna alle omrada i kommunen som er utsette for brann. Her er ei oversikt over nokre
store skogareal, som ikkje ligg i neerleiken av bustadomrade, men har utfordringar knytt til tilkomst — fleire av
desse omrada er naturreservat:

1) Stokkedalen og Raudlio
2) Altaneset

3) Yddal

4) Austefijord og Blanuten
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5) Setrdsen og Femanger

6) Bergsfiellet-omradet (mellom Berge og Seevareidfjorden)
7) Tverdalen (mot Seevellavatnet)

8) Skogseid

9) Lyshornet

10) Midtseeter/Krokvatnet (Mgsnuken)

11) Rad

TILTAK: Pa grunn av det store skogarealet i kommunen er det ngdvendig & kategorisera skogane etter risikoen
for skogbrann, og kategoriar av skog bgr utarbeidast i samarbeid med brannvesenet. Eitt viktig hjelpemiddel er
skogbrannfareindeksen fr& Meteorologisk institutt, som viser dagleg fare for skogbrann: Skogbrannfareindeks

(met.no)

Produktivt skogareal er om lag 218 000 dekar og uproduktiv skog om lag 104 000 dekar. Erfaring viser at
ekstreme vindforhold kan medfera store skader pa skogen i kommunen. Trefall kan fgra til straumbrot. |
fiellomréde er det plassert kraftleidningar som kan vera utsette ved sterk vind. Desse hgyrer til
menneskeskapte endringar i landskapet som kan ha innverknad p& naturhendingar som flaum og skred/ras.
(Jf. scenario 3).

3.1.4. Radon

Kartet fra NGU viser at Bjgrnafjorden ikkje hgyrer til dei kommunane som er mest utsette for radonfare. Fra
Eikelandsosen og oppover dalen mot
Holdhus er det eit omrade med stor
radonfare. Ved maling av radongass i
kommunale bygningar fr& 2011-2012 viste
Kommunetunet i Eikelandsosen for hgge
verdiar. Radon er ein radioaktiv gass som blir
danna kontinuerleg i berggrunnen fra uran.
Den viktigaste radonkjelda er byggegrunnen.
Kommunetunet ligg pa fyllingsmasse fra
Eikelandsosen kraftverk (1986), som ligg inne
i fjellet i bakkant av det noverande kommune-
delsenteret. Statens stralevern tilrar ei
titaksgrense pa 100 bequerel (Bg/kb.m) og
ein maksgrenseverdi pd 200 Bq i nasjonall
strategiplan (2009). | Kommunetunet vart det
malt frd 285 til 1810 Bg. Det vart sett i verk
tiltak (utvida bruk av ventilasjonsanlegg).
Kontrollmalingar — som ma gjennomfarast
regelmessig — har synt at vi er innanfor
grenseverdiane.

i
RSN

o LA
o - O % ’ Y
P o

o

B Aktsomnet radonfare
(heg/svaert heg)

Figur 4.1.1: Rosa markeringar i kartet viser omrader i Vestland

fylke med heg/svaert heg radonfare. Kjelde: Norges geologiske
undersgkelse (NGU).
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3.2. Samfunnsmessige forhold

3.2.1. Befolkning og demografi

Folketalet i Bjgrnafjorden kommune har auka med 1172 personar sidan starten 1.1.2020 til 1.1.2024.
Kommunen hadde 26.080 innbyggarar ved starten av 2024. Auken har vore pa 0,57 % i 2020, 0,65 % i 2021,
1,52 % i 2022 og 1,89 i 2023. Det har vore auke i alle aldersgrupper bortsett frd barn i alderen 1 til 12 ar
(barnehage- og barneskulealder), der talet har gétt ein del ned. Fadselstala svingar, men auka siste aret.

Folkemengd og alderssamansetjing Bjgrnafjorden 2020-2024 (SSB-tabell 07459):

Personar pr. 2023 2024 Endrin Endrin

1.1. P 202Y 2V 2022 2020-2?'r 2023-2?'r
0ar 239 252 285 256 291 52 35
1-5ar 1615 1536 1457 1470 1424 -191 -44
6-12 ar 2533 2544 2479 2455 2434 -99 -21
13-15 ar 1029 1032 1115 1103 1152 123 49
16-19 ar 1284 1297 1294 1374 1401 117 27
20-44 ar 7991 7978 7976 8059 8171 180 112
45-66 ar 6547 6609 6681 6816 6972 425 156
67-79 ar 2722 2808 2903 3000 3130 408 130
80-89 ar 776 820 858 888 921 145 33
90 ar + 172, 173 165 175 184 12 9
Sum 24.908 25.049 25.213 25.59 26.080 1172 484

Alderspyramide for Bjgrnafjorden 2024 (SSB, kommunefakta):

Aldersfordeling for innbyggerne i kommunen

Alder
100 ar eller eldre — I
95-99 ar — L
90-94 ar o
85-89 ar — I —
80-84 ar — 1 ]
75-79 ar — 1 |
70-74 Ar — ] ]
65-69 ar — 1 ]
60-64 ar — 1
K”-59 ar — ./ |
50-54 ar — ] ]
45-49 Ar — ] ]
40-44 ar — ] ]
35-39 ar . ]
30-34 ar ] ]
25-29 ar — I
20-24 Aar ] |
15-19 ar — e
10-14 ar — . |
5-9 ar - ]
0-4 ar — | | ?T | | |
1250 1000 750 500 250 0 250 500 750 1000 1...

Personer

® Menn @ Kvinner

Kilde: Befolkning, Statistisk sentralbyra

Figurane under viser befolkningssamansetting for kvar side av fjorden pr. 1.1.2023. Dei gra skuggane viser
korleis alderssamansettinga ville ha vore dersom den var lik som for Bjgrnafjorden sett under eitt. Grovt sett
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kan vi sl fast at ossida av kommunen har ein starre del innbyggarar under 50 &r og fusasida har ein starre del
over 50 ar.

Alderssamansetting pa ossida av fjorden t.v. og pa fusasida t.h.:

W Kvinner WMenn W Bjgrnafjorden M Kvinner M Menn ® Bjarnafjorden

80+

70-79 70-79

67-60 67-60

60-66 60-66

50-59 50-59
30-49 30-49
25-28 2529

20-24 20-24

16-19 16-19
06-15 oS

00-05

00-05

ak 600

(Kjelde: Telemarksforsking — regional analyse, krinsmodulen 1.1.2024)

Folketalsprognosar 2023-2050 — samla folketal, fem ulike scenario for vekst (TF-fig. 4.3.6)

Utgangspunkt 1.1.2023: 25.596 innb. Fem moglege scenario: 1ag, ngytral, SSB-, hgg og historisk befolkningsvekst

—Lav —Ngytral —Hgy -—Historisk —SSB
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Sa langt falgjer vi stort sett scenarioet med historisk attraktivitet eller historisk hgg befolkningsvekst. Vi har
derfor vald & nytta det scenarioet i folketalsframskrivingane.
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Folketalsframskrivingar for Bjgrnafjorden, ossida og fusasida 2030, 2040 og 2050 — scenario
historisk attraktivitet (kjelde: Telemarksforsking, regional analyse/krinsmodulen)

Innb. pr. 1.1.

Bjgrnafjorden 26.080 27.528 30.193 33.258
Ossida 22.232 23.910 26.930 30.360
Fusasida 3817 3600 3256 2895
Uoppgitt grunnkrins 31 18 7 3

Barnetalsutvikling 0-15 ar Bjgrnafjorden

7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

2023

2023-2050*

HFusa MOs

2035

2040

Bjgrnafjorden

0 II II -I -I -I

2030

2050

Prognosar for folketals-
utvikling pa landsbasis viser
at talet pa innbyggarar
under 20 ar minkar fram til
midten av 2030-talet.
Prognosane for Bjgrna-
fjorden viser same utvikling:
Talet pa barn og unge 0-15
ar minkar fram til midten av
2030-talet, for sa & auka
igjen mot 2040 og 2050.
Men det er lokale
variasjonar.

(kjelde: Telemarksforsking
18.9.2023)

Barnetalsprognosar 0-15 ar for Bjgrnafjorden kommune, ossida og fusasida — scenario
historisk vekst — oppdaterte scenario fra Telemarksforsking pr. 18.9.2023

Utvikling 0-15 ar | 2023 2030 2035 2040 2050

Fusasida 628 544 522 534 468
Ossida 4652 4375 4384 4733 5563
Bjgrnafjorden 5280 4919 4906 5267 6031
Utvikling 0-5 a&r | 2023 2030 2035 2040 2050

Fusasida 192 199 206 201 150
Ossida 1534 1521 1649 1844 2043
Bjarnafjorden 1726 1720 1855 2045 2193
Utvikling 6-15 ar | 2023 2030 2035 2040 2050

Fusasida 436 345 316 88 318
Ossida 3118 2854 2735 2889 3520
Bjgrnafjorden 3554 3199 3051 3222 3838

Prognosane viser ein sterk vekst i talet pa innbyggarar over 68 ar bade pa landsbasis og i Bjgrnafjorden. Bade
andelen og talet pa eldre blant innbyggarane vare aukar kraftig framover. 16 % av bjgrnafjordingane er over 67
ar. Pa fusasida utgjer denne aldersgruppa allereie 21 % av befolkninga, medan 15 % er over 67 ar pa ossida.
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Innbyggarar over 67 ar og over 80 ar i 2023 og 2050

OMRADE

Tal og andel innb.
67+ i 2023

Tal og andel innb.
67+ i 2050

Tal og andel innb.

Tal og andel innb.

80+ i 2023

80+ i 2050

Fusasida 802 pers.- 21 % 976 pers.- 34 % 231 pers.- 6 % 492 pers.- 17 %
Ossida 3255 pers.- 15 % 6728 pers.- 22 % 832 pers.- 4 % 2555 pers. 8 %
Bjgrnafjorden | 4057 pers.- 16 % 7704 pers. 1063 pers.-4 % 3047 pers.

Det er eit uttalt mal bade nasjonalt og lokalt at eldre skal bu i eigen heim sa lenge som mogleg. Denne
aldersgruppa har jamt over starre behov for legetenester og andre helsetenester, og er meir utsette i hgve til

brann, enn resten av befolkninga. Bade barn/unge og eldre hayrer til det som blir definert som sarbare grupper
blant innbyggarane.

Forsgrgarbyrde

Forholdet mellom personar i yrkesaktiv alder og den delen av befolkninga som ikkje er det, kan illustrerast
gjennom tal for forsgrgarbyrde, slik figuren nedanfor fra Telemarksforsking viser: Forsgrgarbyrda for ulike

attraktivitetsscenario i Bjgrnafjorden.

—Lav —Npgytral —Hgy - Historisk —SSB
5,0 Forsgrgarbyrda (= tal personar 20-66 &r
pr. person over 66 ar) kjem til a bli
4.5 stadig tyngre fram til 2050. | 2022 var
det 3,4 personar i yrkesaktiv alder pr.
40 person 66 ar+, medan det i 2050 kjem
' til & vera berre 2,2 dersom folketals-
veksten blir like stor som den har vore i
35 Bjarnafjorden sa langt (gul linje —
«Historisk»). Dersom folkeveksten blir
3,0 lagare, blir forsgrgarbyrda tyngre. Ogsa
pa landsbasis er forsgrgarbyrda rekna
2.5 til & bli 2,2 i 2050.
20
(Kjelde: Telemarksforsking — regional
15 analyse-rapport kap. 4.2.7.Forsgrgarbyrda).
TEEEEEEEEEEEEREREERERNEEEEEY
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Internasjonale Bjgrnafjorden — innvandrarar og norskfgdde med innvandrarforeldre

Pr. 6.3.2023 budde det 3640 personar i SSB-kategorien innvandrarar og norskfgdde med innvandrarforeldre i
Bjgrnafjorden kommune (SSB-tabell 09817). Det utgjer 14,2 % av innbyggarane. 99 land er representerte. Flest
er det frd Polen (821 pers. = 3,2 %), Litauen (473 innb. = 1,9 %), Ukraina (226 pers. = 0,9 %) og Syria (172
pers. = 0,7 %). Deretter falgjer Latvia, Tyskland, Vietnam, Filippinane og Thailand. Fra kvart av desse landa bur
det meir enn 100 personar i Bjgrnafjorden.

Den nye flyktningekrisa som fglgje av Russland sin
fullskalakrig mot Ukraina frd og med 2022 har fart til
at innvandringstala til Noreg — og Bjgrnafjorden — har
auka mykje dei to siste ara. | den sikkerheitspolitiske
situasjonen i Europa i 2024, blir det understreka fra
nasjonale myndigheiter at det er viktig at staten, fylka
og i fellesskap. Det er del av strategien til Russland &
sa splid og skapa splitting bade mellom og i vestlege
200 land som stattar Ukraina og tar imot flyktningar.
kommunane star saman om & lgysa oppgavene med
100 a ta imot fordrivne fra Ukraina og flyktningar fra
andre land (Jf. scenario 18).

W Annet Ukraina

500
400

300

Figuren t.v. viser folkeveksten i Bjgrnafjorden med
og utan ukrainske flyktningar. 1 2022, d& vi tok imot
175 flyktningar, utgjorde ukrainarane nesten
halvparten av folkeauken var (0,7 % av 1,5 %). |
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2023 busette vi 138 flyktningar. Figuren viser korleis ukrainarane utgjorde ein mindre del av folkeauken i fjor
(0,5 % av 1,9 %). | 2024 har kommunestyret vedtatt at vi skal busetja 100 nye flyktningar.

3.2.2. Sosiale forhold, sosial infrastruktur

Bustad og hushald

Det var 7672 einebustadar og 1180 leilegheiter i Bjgrnafjorden kommune ved starten av 2024. | gjennomsnitt
bur det 2,34 personar pr. hushald. Meir enn 1/3 (37 %) bur i einpersonshushald. 85 % er sjglveigarar, 3 %
andels-/aksjeeigarar og 13 % leiger. 6,5 % av innbyggarane bur trongt. (kjelde: SSB kommunefakta + SSB-
tabell 06083).

Tabellen viser tal for dei ulike bustadtypane i Bjgrnafjorden pr. 1.1.2024. (Kjelde: SSB-tabell 06265)
Bustadtype ' Tal bustadar (bebudde og ubebudde) |

Einebustad 7672

Tomannsbustad 1162

Rekkehus, kjedehus og andre smahus | 1332

Bustadblokk 1180

Bygning for bufellesskap 58

Andre bygningstypar 294

Det er 10.491 hushald i Bjgrnafjorden (SSB, tabell 11087). Tabellen under viser dei ulike familietypane/
hushalda i Bjgrnafjorden i 2023, med utgangspunkt i data fra folkeregisteret. Berre barn registrert pa same
adresse som foreldra, blir rekna med i familien. «Einpersonfamilie» er den dominerande familietypen i
Bjgrnafjorden.

Bjgrnafjorden 2023 ‘Tal ‘Del av total ‘
Einpersonfamilie 4178 37 %
Par med sma barn (yngste barn 0-5 ar) 1186 11 %
Par med store barn (yngste barn 6-17 ar) 1464 13 %
Mor/far med sma barn (yngste barn 0-5 ar) 117 1%
Mor/far med store barn (yngste barn 6-17 ar) 445 4%
Par utan barn 2898 26 %
Par med vaksne barn (yngste barn 18 ar og over) 646 6 %
Mor/far med vaksne barn (yngste barn 18 ar og over) 329 3%
Andre familiar - 0%
[Tal familiar/hushald i alt 11.263 100 %

Kjelde: SSB, tabell 06083 Familiar etter familietype, statistikkvariabel, ar og region.

Bjagrnafjorden kommune har og 1597 hytter og i tillegg 147 heilarsbustadar og vaningshus som blir brukte som
fritidsbustad. Det er dermed rimeleg & rekna med ei fritidsbefolkning pa ca. 3500 i tillegg til innbyggarane i
kommunen (kjelde: SSB-tabell 03174).

Barn, unge, hybelbuarar, eldre, pleietrengjande, pasientar av ymse slag (psykiatri, immobile, med nedsette
primzerfunksjonar) og framandspraklege hayrer alle til seerleg sarbare grupper i samfunnet med omsyn til
tryggleik og beredskap pa ulike matar.

Sosial infrastruktur

Bjgrnafjorden kommune har godt utbygd sosial infrastruktur som m.a. omfattar: 22 barnehagar, 17 barneskular, 3
ungdomsskular og 4 vidaregaande skular; to sjukeheimar — Luranetunet bu- og behandlingssenter (LBBS) i
kommunesenteret Os og Fusa bu- og behandlingssenter (FBBS) i kommunedelsenteret Eikelandsosen; fleire
omsorgsbustadar/bufellesskap (eldre, menneske med nedsett funksjonsevne, rus/psykiatri); kommunale og
andre offentlege kontor i Radhuset pa Osgyro og fleire andre bygg i sentrum, og i Kommunetunet og Fjord’'n
neersenter i Eikelandsosen (t.d. NAV pa Os, politistasjonar pa Moberg og i Eikelandsosen, kyrkjekontor pa
Osgyro og i Eikelandsosen); bank p& Osgyro og i Eikelandsosen; kigpesentera Amfi Flaten pa Os og Fjord'n
neersenter i Eikelandsosen, over 20 daglegvarebutikkar (ca. 15 pa vestsida, 7 pa austsida); 4 bensinstasjonar
og fleire sjglvbetente pumper rundt om i kommunen. Det er sju kyrkjebygg (inkl. Seevareid kapell) + dei privateigde
kulturminna Holdhus gamle kyrkje og Lysekloster kapell — og 13 gravplassar.
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Barnehagar

Det var 1384 barn i dei 22 barnehagane i Bjgrnafjorden (8 kommunale, 14 private + ein open barnehage) pr. 15.
desember 2023 og full barnehagedekning. Ikkje alle sgkjer om plass, og i 2022 hadde 95,3 % av barna i
barnehagealder barnehageplass. Sja meir informasjon om barnehagane i tabellen nedanfor (oppdatert
20.10.2022).

NB! Forklaring til kolonne nr. 4 i tabellen: «Godkjent tal barn over 3 ar» tilsvarer tal plassar barnehagen er
godkjend for. Eit barn som er yngre enn 3 ar, opptar to plassar («tel for to»), medan barn over 3 ar opptar/tel
som ein plass. Det kan difor variera mykje kor mange barn det er/kan vera i barnehagen — avhengig av alderen
pa dei. Barnetalet brukar & g& ned i august og opp att til nyttar. Tal plassar har vore stabilt dei siste tre ara, med
nokre svingingar. Vi har lage fadselstal, men det er tilflytting av barnefamiliar, spesielt p& Os-sida.

Plasser i
Godkjent leike{ Godkjent | Tal barn | Tal barn bruk
Kommunale Barnehager Byggear og talbarn | over 3 ar |under 3 ar haust
opphaldsareal| over3&r | haust22 | haust22
2022
Trollskogen 2001 179 45 16 8 32
Strandvik 2013 144 36 18 8 34
Os 2011 874 218 59 26 111
Lysekloster 1994 416 104 50 27 104
Jettegryto 2023 384 96 26 20 66
Holdhus 1998 71 18 4 5 14
Sgre Fusa 2007 118 29 3 4 11
Holmefjord 2015 180 45 17 12 41
Gjennomsnittleg ledig kapasitet i tal plassar: kommunale barnehagar 173
Private barnehager
Sere Neset Fus 2007 2638 68 40 18 76
Hjellemarka FUS 2016 370 91 37 26 89
Leeringsverkstedet Kuvagen | 2005 482 122 67 36 139
Hegglandsdalen 1985 249 62 23 4 31
Sgre @yane 2002 317 79 36 22 80
Netteliten 1991 441 110 57 26 109
Banktjgprnhaugen 2001 275 68 32 17 66
Varhaug 1990 270 65 34 19 72
Eventus Borgafijell 2013 563 141 62 49 160
Skeisbotnen 2010 420 105 56 34 124
Flaten Naturbhg 156 41 17 6 29
Strgno 104 26
Skorvane 2018 551 138 86 36 158
Espira Kuventra 2006 735 172 72 33 138
Espira Ulvenvatnet 2009 572 126 56 31 118
Vinnes 2013 112 28 11 6 23
Gjennomsnittleg ledig kapasitet i tal plassar: private barnehagar 126
2033 879 473 1825 299

Oppdatert tab 20.10.22
Skular

Det er 17 barneskular, 3 ungdomsskular og 4 vidaregaande skular i Bjgrnafjorden kommune med ca. 4500
elevar fra 5-6 til 18-19 ar.

Dei fire vidaregdande skulane — 3 fylkeskommunale og ein privat — har ca. 1000 elevar. Elevtal pr. hausten
2023): Fusa vgs. i Eikelandsosen (ca. 300 elevar), Os gymnas (6 klassar), Os vgs. pa industriomradet i Kolskog-
heiane ved Ulven (480 elevplassar) og Kongshaug musikkgymnas, Lepsgy (internatskule med 3 klassar).

Dei tre ungdomsskulane har vel 1100 elevar. Elevtal pr. 6.9.2023: Fusa ungdomsskule i Eikelandsosen (137
elevar), Os ungdomsskule pa Osgyro (485 elevar) og Nore Neset ungdomsskule pa Skeie (507 elevar).
Ngdetatane har hatt PLIVO-gving bade pa ungdomsskulane og dei vidaregadande skulane. (Jf. scenario 14).

Dei 17 barneskulane — 14 kommunale og 3 private — har ca. 2400 elevar. Elevtal pr. 6.9.2023 kommunale
barneskular: Baldersheim (19 elevar), Borgafjellet (263 elevar), Eikelandsosen (72 elevar), Fusa (47 elevar),
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Halhjem (104 elevar), Kuventrae (321 elevar), Lunde (328 elevar), Lysekloster (172 elevar), Nore Neset (311
elevar), Os (193 elevar), Strano (51 elevar), Sgfteland (239 elevar), Sgre @yane (121 elevar), Adlandsfijorden
(44 elevar). Elevtal pr. 15.9.2023 private barneskular: Vinnes friskule (29 elevar), Strandvik montessoriskule (49
elevar) og Halandsdalen montessoriskule (34 elevar).

| 2023 fekk 25,6 % av elevane skuleskyss og 3,3 % seerskilt norskopplaering. Det er tilbod om skulefritidsordning
(SFO) til elevar i 1.-4. klasse. 71,5 % av desse elevane nytta seg av tilbodet (kjelde: SSB, kommunefakta).

Folkehelse

Kor sarbar er Bjgrnafjorden nar det gjeld folkehelse? | folkehelseoversikta "Levekar og helse i Bjgrnafjorden
2023-2026" blir det slatt fast at ei hovudutfordring er sosiale helseforskjellar: Venta levealder er hgg i
Bjarnafjorden, og eit fleirtal av innbyggarane rapporterer god eller sveert god helse, og at dei er nggde med livet.
Men helse er skeivfordelt. L&g inntekt og kort utdanning aukar risikoen for darlegare helse og kortare liv.
Arbeidsledige, menneske med nedsett funksjonsevne eller psykiske plager, og skeive kjem og jamt over
darlegare ut.

Den demografiske utviklinga farer til auka behov for & tilrettelegga for eit aldersvenleg samfunn. Endringar i
aldersfordeling medfgrer 0g auka forsgrgarbyrde pa den yrkesaktive delen av befolkninga. Den store veksten i
talet pa eldre over 80 ar (nesten dobla i 2035 og tredobla i 2050) farer gjerne til auka sjukdomsbyrde (auka risiko
for demens og andre kroniske sjukdomar), darlegare folkehelse og auka tenestebehov. Fgrebygging og tidleg
innsats kan gi fleire friske levear. Prognosen tilseier ei dobling av tal personar med demens fra 2020 til 2040 og
nesten tredobling til 2050. Det er viktig for kommunen & planleggja for dette for & kunna mgta denne utviklinga pa
ein god mate.

Oppvekst- og levekarsforhold: Ein god oppvekst varer livet ut, og gjerne i fleire generasjonar. Bustad, utdanning
og arbeid heng saman med helse og livskvalitet. Familiefattigdom: meir enn 400 barn i Bjgrnafjorden lever med
det. 21 % av innb. har gk. vanskar. Utanforskap: meir enn 500 unge 20-29 ar (= 19 %) er ikkje i arbeid eller
utdanning. Bustad: Behov for meir differensiert bustadtilbod i samsvar med demografi og hushaldsformer, bade for
eige og leige. Venteliste pa kommunal bustad: 40-50 pers. Skule: Auke i tal elevar med bekymringsfullt
skulefraveer, svake resultat i lesing og (dels) rekning i 5. klasse. Fleire elevar enn landssnittet opplever digital
mobbing i 7. kl. og mobbing generelt i 10. kl. Feerre gjennomfarer vgs. Miljg: ungdom er lite nggde med tilbodet av
mgteplassar, 13 % av ungd.skuleelevane har ikkje vore med pé organisert fritidsaktivitet etter at dei var 10 ar, 14
%+ manglar pengar til fritidsaktivitetar. Auka bruk og tilgang pa cannabis og kokain og lagare debutalder.

Skadar og ulukker: Hagare sjglvmordstal enn landssnittet i ein tidrsperiode. | gjennomsnitt 34 hoftebrot i aret —
kostar kommunen ca. kr. 9 mill. Farebygging: Fysisk aktivitet og strging/brgyting.

Levevanar: Fleirtalet i Bjgrnafjorden lever ikkje etter nasjonale rad for kosthald og fysisk aktivitet, og ein starre del
barn/unge enn landssnittet brukar dagleg skjerm i meir enn 4 timar.

Helsetilstand: Antibiotikaresistens er ein aukande helsetrussel. Legane i Bjgrnafjorden skriv ut meir antibiotika
enn i fylket og landet. Vi ligg h@gare enn landet pa alvorleg hjarte- og karsjukdom og har meir hudkreft hos begge
kignn og meir tjukk- og endetarmskreft hos kvinner. Likevel er ein mindre del kvinner enn i landet medisinert mot
hjarte- og karsjukdomar. (Undermedisinering?)

Sgvnmangel blant barn/unge: 38 % pa 5.-7. trinn sgv minst 1-2 timar mindre enn tilrddd, 30 % av ungdommane
har sgvnproblem. Dette gir mykje haggare risiko for depresjon og verkar inn pa frafall i vgs. Oppleving av press i
ungdomsskulealder — seerleg jenter. Ca. 1 av 4 pa u-skule og vgs. er mykje plaga av einsemd — og 13 % av alle
innb. over 18 ar. Overvekt/fedme: ca. 1 av 5 har det pa sesjon og 18 % av innb. over 18 ar.

Kultur, idrett og frivilligheit

Vi har eit rikt og variert kulturliv og mykje idrettsaktivitet. Oseana kunst- og kultursenter med 490 sitteplassar i
storsalen og stort kunstgalleri med bade fast utstilling i «Griegsamlingen» og rullerande i «Hvelvet».
Bjgrnafjorden kommune har over 300 frivillige lag og organisasjonar registrerte i Frivillighetsregisteret, to
frivilligsentralar, bibliotek med hovudlokale pa Osgyro og filial i Eikelandsosen, kulturskule, bygdekino og over
80 lokale kulturhus (bygdahus/grendahus/samfunnshus, ungdomshus, bedehus, gamle skulehus o.l.). Vi har
eit aktivt song- og musikkliv, to senioruniversitet, to seniordanslag og to turlag for bade barn og vaksne.

Det er stor aktivitet innan fotball, handball, karate, volleyball, skiskyting, skyttarsport, roing og hestesport.
Idrettslag knytt til NIF hadde i 2020 eit medlemstal p& 7140 (2931 kvinner, 4209 menn). Vi har mange idretts-
anlegg, t.d. 3 svemmeanlegg, 6 fleirbrukshallar, 18 fotballbanar, 23 ballbingar, 11 sandvolleyballbanar, 2
klatrehallar, 7 skytebanar, 2 lyslgyper, rulleskibane, 2 skiskyttaranlegg, ein motorcrossbane, eit friidrettsanlegg
(2 mindre) og fleire rideanlegg med hallar. Det er 0g 17 gymsalar knytt til skular (barne-, ungdoms- og
vidaregdande skular). | anleggsregisteret er det registrert over 300 mindre og starre aktivitetsanlegg.

Det er over 30 offentlege friluftsomrade i Bjgrnafjorden. Dei fleste er drifta av Bergen og omland friluftsrad
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(BOF). Det er 0g om lag 20 smabathamner med god geografisk spreiing.

Store arrangement: Av arrangement som samlar mykje folk, inkl. tilreisande, er for tida idrettsarrangement
som fotball-cupar for barn, dei starste. Idrettsarrangement bade sommar og vinter (t.d. fotball, handball,
skyting, karate, roing, friidrett, sandvolleyball, hestesport, skiskyting) samlar bade deltakarar, statteapparat/
faresette/familie og i varierande grad tilskodarar. Elles er 17. mai-feiringa pa Osgyro, marknadsdagar i
kommunesenteret, arrangement i Oseana kunst- og kultursenter, og festivalar om sommaren, som @yafest og
Vinnesfestivalen, arrangement som samlar etter maten mykje folk.

Kriminalitet

Talet pa registrerte straffesaker i Bjgrnafjorden kommune har auka dei tre siste ara. Tabellen t.v. viser saker i
Bjarnafjorden politistasjon sitt

Krimtype 2021]2022[2023] Utvikling 2022-2023 | Utvikling 2021-2023]  omrade (ossida). Der har tal
Trafikk 160 | 144 | 166 15 % 4% straffesaker auka med 9 %. Dei
Vinning 101 | 145 | 173 19 % 71 % fire starste statistikkgruppene er
Annen 110 | 78 | 84 8 % 24 % vinningssaker, trafikksaker,
Vold 100 | 77 | 78 1% 22% gkonomisaker og valdssaker.
@konomi 53 | 79 | 82 4% 55 % Vinning er den sakstypen som
Narkofika 60 | 34 | 34 0% 43 % har hatt starst auke (71 %) fra
Skadeverk 33 | 45 | 42 1% 27 % 2021 til 2023. Som i resten av
Milja 14 | 45 | 23 -49 % 64 % . :
Seksuallovorudd | 20 | 29 | 32 10% 60 % ?;kiertrgggst;;g'g?é?n?ﬁg;'
Undersekelsessaker | 26 | 30 | 23 -23 % -12% . .
AI"DEidSﬂ"I”jE 3 0 3 0 % 0% personar. | 2023 Va.r; gj_ernlngs-
Totalsum 680 | 706 | 740 5 9, 9 o personen under 18 ari 76 ?.V
desse sakene. Samla tal pa
Kilde: PAL for STRASAK, reg.dato, gjsted=aktuelle politisoner i Bjernafjorden politioppdrag er langt hggare enn

tala i statistikken over saker: ca.
2600 i 2023. Det var ca. 600 utrykkingar fra Bjgrnafjorden politistasjon i 2023. (Jf. scenario 14, 15 og 17).
Tabellen t.v. viser registrerte straffe-
Fusa saker i Fusa politistasjon sitt omrade
(fusasida) i 2023: totalt 106 saker. Dei
tre starste statistikkgruppene her er
vinningssaker, trafikksaker og gkono-
miske saker. Det var 66 utrykkingar til
hendingar pa fusasida i 2023.

Fusa politistasjon ligg i Eikelandsosen
og dekkjer primaert austsida av Bjgrna-
florden og Tysnes kommune. Stasjo-
nen har ei sentral plassering i politi-
stasjonsdistriktet den er del av, som 0g
omfattar Kvam, Samnanger og delar
av Kvinnherad. Distriktet er vidstrekt,
det er t.d. 60 km mellom Eikelands-

. 5 . osen og politistasjonen pa Vage pa
Undersokalsessaicnr Tysnes. Det blir ofte avvik pga. for lang
Tokalt For 97 o8 106 4 responstid, men ettersom tal hendin-
gar ikkje er s mange, «forsvinn»

2021 2022 2023

Bkonom | |
Winning B | 13 | 2
viold 8 14 6
Seksuallovbrudd 11 | 1 . 6

Narkotika

Skadeverk

= E

Wiljo 1 1 B | 5
Arbeidsmile ! 1 2 ] 2
Trafikk 2 | 17 . 18

o 18 | 2 | 13

desse avvika i den samla statistikken til Vest politidistrikt.

3.2.3. Kommunegkonomi og administrasjon, rekruttering og digitalisering

ene e0 - ae 0
Sosialsektoren samla 4,1
Barnevern 3
Vatn, avlgp, renovasjon, avfall (VAR) 4,1
Administrasjon, kommune 4,1
Kultursektoren, kommune 3,6
Barnehage 12,7
Grunnskule 20,4
Helse og omsorg 38,8

Tabell: Kommunale utgifter Bjgrnafjorden 2023 for utvalde omrade (kjelde: SSB, kommunefakta)
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Kommunegkonomi: Bjgrnafjorden kommune har hatt nokre gkonomisk utfordrande ar etter kommunesaman-
slainga i 2020. Arsmeldinga for 2023 fortel at rekneskapstala viser til dels stort meirforbruk i tenestene.
«Kommunen hadde eit negativt netto driftsresultat ogsa i 2023. Driftsrekneskapen for Bjagrnafjorden kommune
(kommunekassa) viser eit netto driftsresultat pa minus 37,2 mill. kroner. Med driftsinntekter pa 2,4 mrd. kroner
utgjer dette ein resultatgrad p& minus 1,52 %. Arets rekneskapsmessige meirforbruk far strykingar er p& minus
81,6 mill. kroner. Konsolidert rekneskap for Bjgrnafjorden kommune 2023 (= inkl. dei to kommunale fgretaka
(KF) Oseana Kunst- og kultursenter og Os Idrettspark Bjgrnafjorden KF) viser eit netto driftsresultat pa minus
38,8 mill. kroner».

Situasjonen var i grove trekk lik i 2022. «Kommunen engasjerte derfor konsulentselskapet PWC for & hjelpa oss
med & identifisera moglege kostnadsreduserande tiltak. Pa bakgrunn av dette arbeidet vedtok kommunestyret ei
rekke innsparingstiltak varen 2023, saerleg innan sektor helse og velferd. | budsjettet for 2024 er det vedtatt
ytterlegare innsparingstiltak for a ta ned meirforbruket. Kommunen er i gang med a realisere desse innsparings-
titaka. Det er eit krevjande arbeid, men malet er at vi med dette skal lukkast med & snu den gkonomiske
situasjonen for kommunen» (kjelde: Innsio 22.2.2024).

Bjgrnafjorden sitt driftsbudsjett for 2024 er pa ca. 2,2 mrd. kroner (netto driftsutg. ca. 1,5 mrd.) og investerings-
budsjettet pa kr 240 mill. Driftsutgiftene pr. innb. var i 2023 kr. 95.578 og driftsinntektene pr. innb kr. 94.722.
(kjelde: SSB, kommunefakta). Kommunen har ikkje eigedomsskatt. Bjgrnafjorden kommune sine fortlgpande
inntekter er ikkje nok til & betala dei fortlapande driftsutgiftene inkl. renter og avdrag.

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter blir brukt som eit mal pa den gkonomiske handlefridomen i
kommunen. Det er ein viktig indikator pa om det er gkonomisk balanse i kommunen. Teknisk beregningsutvalg
for kommunal og fylkeskommunal gkonomi anbefaler at nivaet p& driftsresultatet utgjer 1,75 % av brutto drifts-
inntekt over tid. 1 2023 var driftsresultatet til Bjgrnafjorden kommune minus 1,6 % og i 2022 minus 3,7 %.

Kommunen som arbeidsgivar

Kommunen er den stgrste arbeidsgivaren i Bjgrnafjorden: | 2023 har Bjgrnafjorden kommune ca. 1400 arsverk
fordelt pa ca. 1800 tilsette. Vi har rekrutteringsutfordringar, seerleg innan Helse og velferd og Oppvekst, men vi
har og utfordringar med & fa tak i fagfolk pa fleire omrade.

Bjagrnafjorden har felles bu- og arbeidsmarknad med Bergen og andre nabokommunar, og opplever konkurran-
sen. Om lag 47 % av arbeidstakarane (6225 pers.) i Bjgrnafjorden pendlar ut av kommunen, dei fleste til
Bergen. 13 % pendlar inn til Bjgrnafjorden (1739 pers.). Denne kvardagsmobiliteten kan gjera oss sarbare ved
ei ugnskt hending, anten det er hindra framkomst, smittsam sjukdom eller restriksjonar i ein nabokommune
som rammar arbeidstakarar og far konsekvensar for vare tenester. Dette fekk vi oppleva i fleire variantar under
koronapandemien 2020-2022. (Jf. scenario 1).

Digitalisering av kommunal sektor og samfunnet generelt

Samfunnet vart er i dag heilt avhengig av informasjonsteknologi av ymse slag, og utviklinga pa dette omradet
gar sveert raskt. Det norske samfunnet er gjennomdigitalisert. Det hjelper oss med mykje, men det gjer oss og
sarbare som kommuneorganisasjon og i hgve til & oppretthalda kritiske samfunnsfunksjonar. Ein kommune
forvaltar i tillegg ei rekke personopplysningar inkludert sensitive opplysningar, om innbyggarane, som ikkje ma
koma péa avvegar. (Jf. scenario 16).

Nasjonal sikkerheitsmyndigheit (NSM) seier i "RISIKO 2024" at med den endra tryggleikssituasjonen etter at
Russland gjekk til fullskalakrig mot Ukraina, er vi i vart digitaliserte samfunn enda meir sarbare for aktivitet i
cyberdomenet og hybride handlingar som kan skapa ustabilitet i tenester og ramma kritisk infrastruktur. PST
ventar at cyberoperasjonar kan bli brukt bade mot enkeltpersonar og verksemder i Noreg i 2024 for informa-
sjonsinnhenting og for & skapa usikkerheit i samfunnet.

Kven er cyberaktgrane? Det er iflg. NSM eit stadig meir komplekst landskap: blanding av statlege og private
aktarar, sikkerheits- og teknologiverksemder, cyberkriminelle og hacktivistgrupper.

Hovudmal for angrep som statlege aktgrar star bak, er offentleg forvaltning og dei som fattar politiske vedtak,
forsvaret, enkeltpersonar, verksemder og organisasjonar innan ulike sektorar.

Dgme pa metodar som blir brukt:

» bruk av kompleks digital infrastruktur

» verdikjedeangrep (retta mot svake og meir perifere punkt i verdikjeda til ei verksemd/under-
leverandgrar)

> bruk av «nulldagsséarbarheiter» (= ukjend for offentlegheita, leverandgren eller produsenten av
produktet far den blir utnytta i ein cyberoperasjon —t.d. dept. 2023)

> sosial manipulering (utvikla tillitsforhold/truverde for dernest & lura/trua vedkomande med pa ting)
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> kunstig intelligens (KI) — kan nok brukast bade til & oppdaga og utnytta sarbarheiter — og til & oppdaga
og motverka angrep. Kven som kan fa sterst fordelar av Kil, er enno usikkert. Nyttig i paverknads-
operasjonar for & polarisera og destabilisera samfunnet.

3.3. Vegar, tunnelar, bruer, ferjestrekningar

Vegar: Bjgrnafjorden kommune har ca. 170 km kommunale vegar, ca. 165 km fylkesvegar og ca. 17 km
europaveg.

E 39: Den nye traseen for E39 mellom Os i Bjgrnafjorden kommune og Fana bydel i Bergen — Svegatjgrn—
Radal — opna hausten 2022. Det er ei strekning pa 16,3 km firefelts motorveg med fartsgrense 100 km/h.
Starstedelen av strekninga (14,7 km) ligg i tunnel: Fra sgr Skogafiells-tunnelen (Bjgrnafjorden kommune — 1,5
km), Lyshorntunnelen (Bjgrnafjorden og Bergen kommunar — 9,3 km) og Ratunnelen (Bergen kommune — 2,2
km). Nye E39 er stamveg mellom Os og Bergen, og har korta ned reisetida monaleg til ca. 20 min. mellom
Osgyro og Bergen sentrum.

Fylkesvegar:

Fv 552 Osgyro-Hatvik/Venjaneset-Eikelandsosen

Fv 48 Seevild i Samnanger-Eikelandsosen-Mundheim
Fv 549 Kilen-Lukksund

Fv 5108 Fusa-Strandvik

Fv 579 Hauge-Hisdal i Samnanger (ikkje tillatt for lastebilar)
Fv 583 Ulven-Hop i Bergen (gamle byvegen)

Fv 5110 Holdhus-Tveita

Fv 5112 Eikhaugen-Holsund (= Holsundvegen)

Fv 5150 Lekven-Rgttingen

Fv 5152 Hjorthaugen-Grindevoll

Fv 5154 Ulven-Strgno

Fv 5156 Sgvik-Ulvenvatnet

Fv 5158 Fana i Bergen-Drange

Tunnelar: Kommunen har 12 tunnelar, der seks er over 500 meter lange (inkl. Stussvikhovda-tunnelen og
i Lyshorntunnelen, som berre delvis er i Bjgrnafjorden). Dei
Midhordlahd k,,,T:;fta_ nyaste og lengste tunnelane er Skogafjellstunnelen og
ST Lyshorntunnelen p& den nye E39-strekninga mellom
Bjgrnafjorden og Bergen.

823 Vi har tre tunnelar pa lista over tunnelar som ma
w4t \E"fl;’;[“‘ | oppgraderast for & innfri minstekrava til tunnelsikkerheit i
83 tunnelsikkerheitsforskrifta (TSF). Den gjeld tunnelar som er
Haandsda  lengre enn 500 m pa FV, og med meir enn 300 bilar
315 ~+ gj.sn./dagn (ADT). Frist for utbetring er 1.1.2031. Vare tre
4o " Fusa  ‘Samvareid er 1. Stussvik-hovdatunnelen pa FV 549 Kilen-Lukksund,
Oseyro 810 like far Lukksund bru (1217 m) — ADT 500, opna i 1986,
SNBEVIY e, delt mellom Kvinnherad og Bjgrnafjorden kommunar
ayiem C.R (prioritet nr. 23 pa VLFK si prioriterings-liste for
tunneloppgradering); 2. Moshovdatunnelen pa FV 48 i
varai - Eikelandsosen (1423 m) — ADT 1900, opna i 2002 (prioritet
519 v NI 30); 3. Krékeskartunnelen p& FV 48 i Adland-
Holmefjord-omradet (529 m) — ADT 1900, opna i 2009
549 (prioritet nr. 32). (Jf. scenario 8 + 17)
g Gjermund
357 L E 39: Liafjellstunnelen (345 m — 1 Igp, tofelts); Skogafjells-
752 tunnelen (1,5 km); Lyshorntunnelen (Bjgrnafjorden og
Tvsnesoya , Bergen 9,3 km) — den lengste motorvegtunnelen i landet,
fartsgrense 100 km/t.

Bjemafjorden

Fv 549 Kilen-Lukksund: Kilentunnelen (37 m), Balders-heimtunnelen (69 m), Tveittunnelen (67 m), Hovda-
tunnelen (461 m), Skartunnelen (386 m), Vetlehovda-tunnelen (625 m), Stussvikhovdatunnelen (1217 m)

Fv 48: Krakeskartunnelen (529) og Moshovdatunnelen (1424 m)

Bruer: Dei fem lengste bruene i kommunen er Lukksund bru (316 m) mellom Fusa og Tysnes (ADT 500 - 10 %
lange kayretay i 2023), Lepsgybrua (296 m) over Lepsgysundet p& Os (ADT 2000 — 5 % lange kgyretgy i
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2023), Mobergsbrua (236 m) over Ulvenvatnet pa E 39 (ADT 11.249 — 9 % lange keyretay i 2023), Stranobrua
(186 m) over Krokanesundet p& ossida (ADT 1000 — 5 % lange kayretgy i 2023) og Grunnasundsbrua (135 m)
ved Sundvor pé fusasida (ADT 200 — 10 % lange keyretay i 2023). Elles har vi fleire mindre bruer béde pa riks-
og fylkesvegane (kjelde: Statens vegvesen, vegkart).

Vegtrafikk: Vi har felles bu- og arbeidsmarknad med nabokommunane vare, slik at mange dagleg arbeids-
pendlar bade inn og ut av Bjgrnafjorden. | 2023 var det 6225 (47 %) utpendlarar og vel 1700 (13 %)
innpendlarar. Ca. 7000 av arbeidstakarane vare jobba i eigen kommune. (Jf. scenario 1).

Mange barn og unge tar skulebussar til barneskular, og fra andre bygder til ungdomsskulane i Eikelandsosen,
pa Osgyro og pa Nore Neset. Ca. 26 % av elevane vare far skuleskyss. Det er 0g mykje pendling til tre av dei
fire vidaregdande skulane vare: Fusa vidaregaande skule i Eikelandsosen, Os Gymnas og Os vidaregaande
skule i Os sentrumsomrade. Kongshaug musikkgymnas har internat og elevar fra heile landet. Ein del ungdom-
mar dag- og vekependlar til vidaregdande skular i andre kommunar, i hovudsak til Bergen. | tillegg blir det kvar
veke frakta ca. 100 elevar fra Bergen til leirskuleopphald ved Halandsdalen leirskole pa Holdhus. Vi har dagleg
intern- og gjennomgangstrafikk av rutebussar og i sommarsesongen turistbussar. Det har vore auke i buss-
trafikk etter opninga av dei nye tunnelane, og med utvida bussruter mellom Osgyro og Eikelandsosen.

Det er gjennomgangstrafikk — personbilar og tungtrafikk — gjennom Bjgrnafjorden kommune pa E 39 fra
Halhjem til Bergen; Fv 48 + Fv 552 Kvam grense-Eikelandsosen-Venjaneset - og med ferja til Hatvik og vidare
pa& FV 552 til Os@yro og ev. vidare til Bergen; pa Fv 48 fra Samnanger grense-Eikelandsosen-Kvam grense
(Mundheimsdalen), ev. via Fv 549 Kilen-Seevareid-Kvinnherad grense (Eik&sen) til Kvinnherad og Tysnes.

Bjgrnafjorden kommune er godkjend som trafikksikker kommune. Vi har trafikksikringsplan som skildrar
situasjonen nar det gjeld trafikktryggleik og behov for utbetring.

Ferjetrafikk: Vi har tre ferjekaiar i Bjgrnafjorden. Den stgrste er Halhjem ferjekai, som har to ferjesamband - til
Vage pa Tysnes og til Sandvikvag pa Fitjar (Stord-gya). Dei to andre — Hatvik pa vestsida av Fusafjorden og
Venjaneset pa austsida — er begge knytt til internferiesambandet i Bjgrnafjorden kommune.

Dei tre ferjesambanda har alle ferjer med ei eller anna form for batteridrift:

1. Halhjem-Sandvikvag — som er del av riksvegsambandet E39 Bergen-Stavanger — er det 3. mest trafikkerte
ferjesambandet i landet (kayretay-ADT i 2023 pa 3220 — 18 % lange kayretay). Ca. 22 km, overfartstid 45 min.
Blir drifta av Torghatten Nord AS for Statens vegvesen. Anbodet gjeld ut 2026. Det er fem hybridferjer pa
strekninga (MF Huftargy er A-ferje, B: MF Samngy, C: MF Flatgy, D: MF Feergy og E: MF Lysgy). Dei gar pa ei
blanding av LNG - flytande naturgass, som har lagare utslepp enn diesel — og straum fra batteri. Reserveferja
MF Bgmlo er ei dieselferje. LNG far dei fra gassanlegget pa Halhjem. (Jf. scenario 12).

2. Halhjem-Vage (til Tysnes) er del av fylkesvegnettet (FV 49) og er det minst trafikkerte av vare tre
ferjesamband (ADT 559 i 2023 — 6 % lange kayretgy). Sambandet blir drifta av Fjord 1 ASA for Skyss
(Vestland fylkeskommune). Anbodet gjeld ut 2029. Ferje: MF «Kommandgren», el-ferje som tar 296
passasjerar og 120 PBE. Byggedr 2018. 11-12 avgangar dagleg i kvar retning. Overfart ca. 35 min.

3. Hatvik-Venjaneset pa FV 552 er internferjesambandet vart. Ein betydeleg del av trafikken til/fra/gjennom
austsida av kommunen gar med ferja Venjaneset-Hatvik, som bind dei to delane av kommunen saman. Her er
ogsa stor buss- og persontrafikk. Det er stor arbeidspendling og pend-ling til vidaregdande skular begge vegar.
Dette er p.t. ogsa beredskapsferje for ambulanse fr& fusa-sida pa veg til sjukehus, og for andre
utrykkingskayretgy. Iflg. Ferjedatabanken vart det frakta vel 400.000 personar pa dette ferjesambandet i 2023
og 534.063 «personbileiningar». (PBE er ei maleeining for kor stor plass kvart keyretay tar pa ferjedekket).
Arsdeggntrafikken (ADT) var 1104 i 2023 — 8 % var lange kayretay.

Det er ferja MF «Ardal» som trafikkerer den 3,5 km lange strekninga. Overfarten tar ca. 12 minutt. Det er stort
sett avgangar kvart 40. minutt — feerre laurdag og sgndag. Sambandet blir drifta av Fjord 1 ASA for Skyss/
VLFK. Anbodet gjeld ut 2029. MF «Ardal» er ei hybridferje (batteri + diesel) med ein passasjerkapasitet pa 292
personar og kayretaykapasitet pa 105 PBE. Byggear 2008, vart bygd om fra dieselferje til elektrisk/hybrid drift
da ho vart sett inn p& dette sambandet i januar 2020. (kjelder: Statens vegvesen — vegkart + SVV —
ferjedatabanken).

Den starste risikoen for ei starre ulukke til sjgs er truleg knytt til ferjesambanda. (Jf. scenario 9).

Annan battrafikk: Sngggbaten Bergen-Rosendal stoggar pd Osgyro og gar gjennom vare farvatn. Naerast
land er han gjennom Lukksund. Det gar 6g sngggbat (pendlarrute) til/frd Tysnes. Persontransport er det og
med den elektriske turistbaten fra Buena kai til Lysgen.

Store konteinarskip gar til og frd Framo Fusa AS si internasjonale konteinarhamn p& Venjaneset. Derifra blir
det skipa ut Framo-produkt til hamner hovudsakleg i det fierne austen via Hamburg (med Maersk). Bedrifta far
0g inn innsatsvarer sjgvegen.
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Ill.: Kartet viser farleier og ansvarsomrade til sjgs, fordelt mellom Bergen hamn IKS/Bjgrnafjorden kommune
og Kystverket (skravert grant) (kjelde: kystinfo.no).
Mykje av battrafikken i vart omrade er knytt til akvakulturnaeringa (férbatar, brannbatar, avlusingsfartgy,

driftsbatar til oppdrettsanlegga i fiorden). Annan neeringstrafikk er tammerbatar, sandskuter, fraktebatar og
fiskefartgy. MS "Hargun” (eigd av Hargun Havfiske AS) er den starste fiskebaten i kommunen (ringnotbat)
(kjelde: Midtsiden.no 24.4.2016).

Vi har 13 starre og mindre kommunale kaiar, og nokre starre kaianlegg knytt til neering: Os industrikai pa
Osgyro; Eikelandsosen industrikai; Fusa gamle ferjekai, Adnavik (Strandvik), Nordtveit, Vinnessundet,
industriomradet Tveitamarka (Holmefjord); AS Bolaks pa Lammaneset i Eikelandsosen; Samba Marin AS pa
Sunngya i Sgre @yane, Inka AS pa Ratinga i Sere @yane. Temmerkai pa Samngy industriomrade er under

utbygging.

Innseglingsleia til Haakonsvern orlogsstasjon (HOS) gar innom vare farvatn — det gjeld m.a. atomdrivne u-
batar/fartgy. Bjgrnafjordbassenget er gvingsomrade for Forsvaret/HOS. (Jf. scenario 6).

Frakteskip ligg p& vent pa& Strandvikflaket og Vinnesflaket (ventar pa oppdrag).

Vi har mange fritidsbatar og smabathamner/gjestehamner, m.a. i Strandvik, pa Vinnes og Fusa, i Bergegrend,
Eikelandsosen, Selvadgen og pa Baldersheim pa austsida, og p& Osayro, Hatvik, Askvik, Skorpo, Lys@aya,
Kalneset, i Ervikane, Oksabasen, Vargavagen, Nordstrgno og Forstrano pa austsida. Fleire av dei er knyt til
friluftsomrade, drifta av Bergen og omland friluftsrad (BOF).

Flytrafikk: Bade ved inn- og utflyging til/fra Flesland gar det fly over Bjgrnafjorden. Vi har smaflyplass pa
Ulven pa ossida, og det er treningsomrade for smafly i luftrommet over kommunen.
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3.4. Naeringsverksemd, industri og kritisk infrastruktur

Bjgrnafjorden kommune har béde industri, havbruk, landbruk, bygg/anlegg, trelast og trebearbeiding, og ikkje
minst privat og offentleg tenesteyting, som dominerer pa den folkerike vestsida av fjorden. Vi hadde ca. 13.000
sysselsette ved utgangen av 2022, dvs. at 80 % av befolkninga i alderen 20-66 ar var i arbeid.

Arbeidsplassar og sysselsetting: Kva arbeider innbyggarane i Bjgrnafjorden med? (kjelde: SSB,
kommunefakta)

Neering 2020
Jordbruk, skogbruk og fiske 382
Sekundeernaringer 3338
Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen., forretningsmessig tjen., eiendom 3895
Off.adm., forsvar, sosialforsikring 560
Undervisning 987
Helse- og sosialtjenester 2742
Personlig tjenesteyting 385

3.4.1. Industri og havbruk

Hovudvekta innan industri er p4 mekanisk industri, og Framo Fusa AS er den klart stgrste arbeidsplassen
innan privat sektor. Hovudproduktet deira er komplette lossesystem for tankskip/produksjon av pumper til bruk
pa skip, og over 90 % av produksjonen gar til eksport. Verksemda, som vart etablert pd Venjaneset pa austsida
av fijorden av Frank Mohn i 1977, bytte eigarar i 2014 og er no pa svenske hender: Alfa Laval-konsernet.
Bedrifta har eiga konteinarhamn, og skipar ut fleire tusen konteinarar arleg (2013-tal: 4000). Dei far 0g mykje
varer inn via skip. Framo Fusa AS ligg neer ferjekaien pa Venjaneset, Fusa camping, Trollskogen barnehage,
treningssenteret Framo Aktiv og byggefeltet Opsalmarka. Verksemda brukar og lagrar farlege stoff. Dei har
eige industrivern. Starst fare for fusasamfunnet er det truleg ved transport inn til verksemda. Det er dagleg
tungtrafikk til og fr& Framo Fusa AS. (Jf. scenario 12 og 9).

Havbruksneeringa har lange tradisjonar og star sterkt i Bjgrnafjorden. Vi har fiskeoppdrett bade i ferskvatn og i
sja, i tillegg til fiskeforedling pa land. Havbruksneeringa er heilt avhengig av god vasskvalitet. Oppdrettarar i
Fusa var mellom pionerane i norsk oppdrettsnaering, og det er framleis lokale familiebedrifter som har hand om
det aller meste av produksjonen bade i sjg og ferskvatn i Bjgrnafjorden. Den starste aktagren er AS Bolaks,
som har 12 konsesjonar for produksjon av fisk — ti for matfisk og to for stamfisk — fordelt pa 14 lokalitetar i sj@ i
Bjagrnafjorden. Her produserer dei 120 medarbeidarane ca. 80 mill. laksemaltid i aret. Bolaks har 0g konsesjon
for produksjon av 10.000 tonn laks p& land og planar for landanlegg pa det nye industriomradet i Samngay.
Tombregruppa har matfiskproduksjon pa ein lokalitet i sja i Bjgrnafjorden (kjelde: bolaks.no).

| Eidestga, pa Tombre, Ospeneset og Tveitnes i Skogseidvatnet held for tida fire aktarar til med smoltproduk-
sjon: Alsaker Fjordbruk AS fr& Tysnes (tidl. Bolstad Bruk og Igland Bruk), og fusaverksemdene K J Eide Fiske-
oppdrett AS/Eide fjordbruk, Tombre Fiskeanlegg AS og Seevareid Fiskeanlegg AS. I tillegg er det smoltproduk-
sjon i ferskvatn/pa land p& Drageide (Tombregruppa/Drageide Laks AS), i Seevareid (Seevareid Fiskeanlegg
AS), Femangervagen (Femangerlaks AS) og Nystalen (Bolaks AS — stamfisk). Utfordringar knytt til fiskeopp-
drett er m.a. fiskehelse, vasskvalitet/milja/biologiske utfordringar, battrafikk, arealbruk i sjg og potensielle
interessekonflikter, ramming av laksefisk fr oppdrettsanlegg, tamming av ballastvatn fra frakte, manet-
invasjon/algeoppblomstring og ev. handtering av store mengder dad fisk. | tillegg ekstremvér og svikt i kritisk
infrastruktur (straumforsyning, telekommunikasjon).

Inka AS p& Ratinga i Sgre @yane driv vidareforedling av laks og regnbogeaure. Dette er dg ei familiebedrift
med lange tradisjonar. Dei sysselset rundt 100 tilsette.

Bjernafjorden har fleire industriomrade (Arealguiden.no). P& austsida av fjorden: Venjaneset (320 da), Heiane i
Eikelandsosen (150 da), Holmefjord (87 da), Nore Fusa (45 da), Strandvik (49 da). Samngy industriomrade
med djupvasskai/temmerkai er klart for utbygging. Pa vestsida er det industriomrade i Hegglandsdalen og
Kolskogen. Ledige areal er m.a. Lyseparken (700 da.), Os Business and Logistics Park (36 da.), Ulvenveien 344
(Liedlbygget) (20 da.) og Adnamarka sar (69 da). Framo Fusa pa Venjaneset, Heiane industriomrade i
Eikelandsosen og Kolskogen ligg slik til at det er utfordringar knytt til samlokalisering.
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Eksplosjon og farlege stoff: Bjgrnafjorden kommune har og ei storulukkeverksemd: gassanlegget pa
Halhjem ferjekai, som forsyner ferjene pa sambandet Halhjem-Sandvikvag med flytande naturgass (LNG).
Storulukkeverksemda er altsa samlokalisert med eit sterkt trafikkert ferjeleie, og det er bustadomrade i
neerleiken. (Jf. scenario 12).

Vi har i tillegg ein del neeringslivsverksemder som handterer farlege stoff (t.d. gass, amoniakk, bensin/diesel,
propangass, div. andre farlege stoff).

Andre risikotilhgve er transport pa veg og ferje til vare risikoverksemder og gjennomgangstrafikk med farleg
gods, bade via E 39 mellom Halhjem ferjekai og grensa til Bergen, Fv 48 mellom grensa til Samnanger via
Eikelandsosen og til grensa til Kvam, og Fv 552 mellom Osgyro og Eikelandsosen via ferja. Ogsa pa Framo
Fusa AS er det aktivitet som kan forarsaka eksplosjonar. (Jf. scenario 8 og 9).

Eksplosjonsfare er elles knytt til lagring av sprengstoff. Sprengstofflager i kommunen er plassert slik at dei ikkje
medfarer ekstra fare for miljg, liv og helse i forhold til eksisterande busetnad.

Radioaktive kjelder: Nokre verksemder i Bjgrnafjorden har rantgenmaskiner (Hagavik kysthospital, Framo Fusa
AS, tannklinikkar og dyrlegar). (Jf. scenario 6).

Forureining av luft, grunn og vatn: Kommunen har ikkje noko neeringsaktivitet som gjennom si daglege drift
kan medfgra forureining av lufta. Det har heller ikkje nabokommunane. Det er derfor ikkje nokon grunn til & tru
at det er noko szerskild risiko for luftforureining i kommunen, anna enn fra vegtrafikk.

Det har ikkje vore noko avfallsdeponi pa austsida av kommunen, men i Kolskogen pé vestsida. Det er pr. 2024
godkjende mottak for farleg avfall/gjenbruksstasjonar i Kolskogen og pa Heiane i Eikelandsosen. Anlegga er
betente og fungerer berre som mottak for vidare transport til deponi/ombruk.

Utslepp av olje: Det er relativt lite transport av olje gjennom kommunen. Det er ikkje noko direkte oljerelatert
aktivitet, og det meste som blir transportert er forsyning til lokalt/regionalt forbruk. Elles er det ein del mindre
lagertankar for olje og drivstoff pd verksemder og gardsbruk som kan medfgra lokal forureining ved ev.
utslepp. Bjgrnafjorden kommune er med i interkommunalt utval mot akutt forureining — IUA Bergen region.

3.4.2. Landbruk

Bjgrnafjorden er ein av dei viktige landbrukskommunane i den sgrlege delen av Vestland (tidlegare Horda-
land). Vi har 26.339 dekar jordbruksareal i drift (13.142 daa fulldyrka, 3536 daa overflatedyrka og 9661 daa
innmarksbeite) fordelt pa 502 eigedomar med produksjonstilskot (2023-tal) — 181 pa ossida og 321 pa
fusasida. Drifta pa bruka med husdyrhald omfattar pr. 1.3.2024 bade 18 mjglkebruk (16 m/mjalkekyr, 2
m/mjglkegeit) og 144 bruk med kjgtproduksjon (38 ammeku/kjatfe/avrig storfe, 103 saueproduksjon, 3 geit).
Flest og sterst besetningar er det med sau og storfe, nokre f& driv med geit, medan fjarfe i dag blir halde i liten
skala (10 faretak sgkjer tilskot til verpehgner). Fleire bruk driv med kombinasjon av ulike dyreslag. Det er seks
grensakprodusentar som sgkjer om produksjonstilskot.

Utfordringar knytt til landbruket er dyrehelse/smittsame sjukdomar, miljgutfordringar/forureining/utslepp og
ekstremvér med pafalgjande svikt i kritisk infrastruktur. Det ma elles takast omsyn til dyrebesetningane pa
gardane i omrade der det vert beordra evakuering.

3.4.3. Teknisk/kritisk infrastruktur

All kritisk infrastruktur — bade knytt til samferdsel, VA, energiforsyning, e-kom. og telenett kan i tillegg til & vera
utsett for naturhendingar, teknisk og menneskeleg svikt, ogsa vera utsett for sabotasje/viljestyrte handlingar.
(Jf. scenario 13, 16, 18).

Drikkevassforsyning: Sja s. 18-19.

Avlgp: Tilknytingsgraden til kommunale avigpsanlegg er pa 79 %. Resten av innbyggarane har separate
lgysingar (eigne reinseanlegg/slamavskiljarar). Kommunen har ca. 150 km offentlege avlgpsleidningar og eig
og driftar 26 stgrre og mindre offentlege reinseanlegg. Os hovudavigpsreinseanlegg (OHARA) — er det starste,
med reinsehall i fiell p& 3600 m2 og to tunnelar (600 m og 950 m). Driftskontoret for OHARA ligg i same bygg
som politistasjonen pa Moberg. Bergen Vann driftar avigpsanlegga og avigpsleidningsnettet. Kommunen er
med i Vann Vest sitt regionale nettverk for driftsassistanse.

Det er ein tredelt reinseprosess i OHARA: Forbehandling, flotasjonsreinsing og slambehandling. Det reinsa
vatnet blir fart ut p& 70 m djupne i fiorden (Kuhnlevika) via den lengste tunnelen. Slamavfallet blir samla i
konteinarar som blir frakta til Radalen for vidare behandling.

P& avlgpssida farer eit straumbrot til at ei rekke reinseanlegg blir sette ut av drift. Det finst ein del reinseanlegg
med reservesystem, men desse er ikkje fullgode. Dette gjer at til dels store mengder ureinsa kloakk vil ga rett i
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sjgen, og om dette held fram over tid, gir det lokalt ein del mindre skadar pa miljget.

Kommunen syter for avigpshandteringa i dei fleste stagrre bygder pa fusasida, medan private partslag og
kloakksameige star for avlgpshandteringa i nokre mindre omrade. Dei offentlege avigpsanlegga bestar m.a. av
vel 20 km leidningsnett, 11 slamavskiljarar med volum opp til 217 m?3, 1 silanlegg, 10 pumpestasjonar og 15
utsleppsleidningar til sjg.

Elektrisk kraft: Forsyningsnettet her i landet har tre niva: transmisjonsnett, regionalnett og (lokalt) distribu-
sjonsnett. Transmisjonsnettet er hovudvegane i kraftsystemet og er hovudsakleg eigd av Statnett. Det bestar
hovudsakleg av kraftleidningar med spenning pa 300.000 volt (300 kV) eller 420 kV. Regionalnettet er eigd av
regionale nettselskap og utgjer sambandet mellom sentralnettet og distribusjonsnettet. Spenningsnivaet er
mellom 66 og 132 kV. Distribusjonsnettet (lokalnettet) transporterar straumen det siste stykket fram til
brukarane. Her er spenninga fr& 22.000 volt (22kV) og ned til 230 volt.

Dei to delane av Bjgrnafjorden kommune hgyrer til kvart sitt konsesjonsomrade for straumnett: BKK Nett sitt
omrade og Lysna (tidl. Fusa kraftlag) sitt. Det er tre hovudforsyningslinjer inn til Bjgrnafjorden, to pa vestsida
(fra Fana) og ei pa austsida (med utgangspunkt i Blafalli kraftstasjon i Matre i Kvinnherad). (Noreg er delt i fem
straumsoner, og ogsa her er Bjgrnafjorden delt: Ossida hayrer til sone Vest (NO5) og fusasida til sone Sar
(NO2).)

BKK Nett er netteigar bade av regionalnettet og det lokale distribusjonsnettet pa ossida. BKK leverer straum til
270.000 kundar i Vestland fylke, og har ansvaret for ca. 22.500 km med straumnett. Det lokale distribusjons-
nettet pa fusasida blir drifta av Lysna og regionalnettet (tilfgrselslinjene) av Fagne AS.

Bade BKK og Lysna har investert mykje i & sikra straumnettet (vedlikehald av nettet, fornya materiell, line-
rydding/breie straumgater) — gjennomsnittleg leveringsgrad BKK er 99,9 % og Lysna 99,98 %. Likevel ma vi
rekna med at straumbrot kan skje ved ising pa master, sterk vind og «flygande tretoppar», ras, flaum, skog-
brann, lynnedslag, gravearbeid, rotvelter og teknisk svikt. Austsida er arealmessig stgrst, og store delar er
skogkledd — geografisk og landskapsmessig er sarbarheita for naturhendingar og sterst pa denne sida. Kortare
straumbrot pa inntil fire timar ma reknast som sannsynleg for alle straumkundar i Bjgrnafjorden. Kva som er eit
kortvarig og langvarig straumbrot, har endra seg med samfunnsutviklinga, og det vil 0g vera avhengig av
arstid. Fordi bade privathushald, kommunale tenester, bedrifter mv. er (og blir berre meir og meir) avhengige
av straum, reknar nettselskapa no at meir enn eitt dggn er langvarig.

Nettselskapa har beredskapsplanar for sine respektive nett. Dei omfattar 0g tilgang til reserveforsyning, av ulikt
omfang. P& vestsida av kommunen er det avgrensa forsyning fr& nabostasjonar gjennom distribusjonsnettet og
i tillegg er det lagt kablar gjennom tunnelane pa nye E39, men ogsa her med avgrensa kapasitet. Totalt kan 25
% av forbruket dekkast. (Jf. scenario 10).

Pa austsida er Eikelandsosen kraftverk, som er eigd og drive av Sunnhordland kraftlag (SKL), reserveforsyn-
inga til distribusjonsnettet ved utfall av 66 kV-linja frd Fagne. Det produserer nok straum til & forsyna behovet
pa fusasida, under fgresetnad av at distribusjonsnettet fungerer. Det er 0g dei siste ara satsa mykje pa utbygg-
ing av smakraft i denne delen av kommunen, og smakraftverka kan vera ein ressurs sa lenge det er straum/
spenning pa nettet. Lysna kan 0g fa tilfarsel av straum frd BKK i Mundheimsdalen.

Breiband/fiber: Breiband = hgghastigheits dataoverfaring, som blir overfart i fiberkabel parallelt med
straumnettet, eller lagt i fiberkabel i jorda. P& austsida har Fusa kraftlag/Strayma statt for utbygginga av
fiberoptisk breibandnett, og driftar breiband-/fibernettet. Det er sa a seia full dekning. Fibervegen inn til
fusasida gar via sjg frd ossida og via hggspentmaster fra Eikelandsosen til Stussvik-Stord. P& vestsida blir
dette tatt hand om av diverse aktgrar som Bergen fiber, Telenor og Nextgentel, basert pa ettersparsel.
Tradlaust breiband (5G) blir etter kvart bygd ut i heile kommunen.

Telekommunikasjon og kraftlinjer gar i hovudsak i luft med den risiko som det medfgarer i forhold til ytre
paverknad og skadar. Konkrete hendingar har vist at seerleg telekommunikasjon kan vera sveert sarbart.

3.5. Kulturelle verdiar, natur og miljo

Lov om kulturminne (8§ 4) gir alle faste og lause funn fra oldtid og middelalder (far reformasjonen 1537), gjerne
kalla fornminne/fortidsminne — automatisk fredingsstatus. | tillegg er «de til enhver tid erkleerte stdende
byggverk» med opphav fra perioden 1537-1649 automatisk freda. Departementet kan og freda yngre byggverk
og anlegg eller delar av dei, av kulturhistorisk eller arkitektonisk verdi ved enkeltvedtak («vedtaksfreding», §
15). Kulturmiljg kan fredast for & ta vare pa den kultur-historiske verdien i omradet (8§ 15), og fredinga kan og
omfatta naturelement. Det er spesielle reglar for kulturminne i sjg, som t.d. skipsvrak og ballaststein.

Vi har ei rekke fornminne/fortidsminne i Bjgrnafjorden. Dgme pa dette er helleristingar, nausttufter, bauta-
steinar og gravhaugar, t.d. p4 Hauge og Vinnes. @ydegarden Kikedalen har med sin szerprega topografi,
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vegetasjon og kulturhistorie status som regionalt viktig kulturlandskap, og er eit dgme pa eit kulturmiljg der
bade fornminne og naturelement med kulturhistorisk verdi inngar i ein heilskap. (Jf. scenario 3). Vi ma rekna
med at det ogsa er fortidsminne som er skjult, og som vi dermed ikkje kjenner til, bade pa land og i sj@.

Vi har freda kulturminne (automatisk freda og/eller vedtaksfreda) pa atte stadar i kommunen: Lyse kloster
(klosterruin i stein fra 1146), Os prestegard (3 bygningar: Borgstova (1350), «Paktaren» (1650), stabbur), Os
kyrkjegard (gravplass fra mellomalderen (MA)), Fusa gamle prestegard «Rosenlund» (alle bygningane i dette
kulturmiljget), Saviktunet (ein stovebygning frd MA), Kyst-hospitalet med park (1893, ein institusjonsbygning),
Askviknes barneheim (1900, ein institusjonsbygning) og Holdhus kyrkje (1720-ara/delar fra for 1650). (Jf.
scenario 4 og 15).

Vi har og fire andre kyrkjebygg med formelt vern (= listefgrte): Lysekloster kapell (1650/1663), Strandvik
kyrkje (1857), Os kyrkje (1870) og Sundvor kyrkje (1927). | tillegg har vi fire kyrkjebygg utan formelt vern:
Halandsdalen kyrkje (1890), Seevareid kapell (1956), Fusa kyrkje (1962, murbygning) og Nore Neset kyrkje
(2000, murbygning).

Vi har og ei rekkje verneverdige kulturminne/kulturmiljg som ikkje har formell fredingsstatus. Dgme pa
desse er pa ossida Villa Lysg (1873) og gamletunet pa Lysgen (1600-t.), det gamle kommunehuset p&4 Osgyro
(1720), Ferstad gard (1650), Kvalesund gjestgjevarstad (1700-t.), Vedholmen handelsstad (1886), delar av
osbanetraséen (1894), Os stasjon (1894) og ra@ykstover pad Hauge og Berge.

Pa fusasida finn vi offisersgarden Engevik (1700-t., hovudbygning 1770), handelsstaden Engevikhamn,
Eidegrend klyngjetun (1800-t.), husmannsplassen Vinnesholmen, Drageidkanalen (1887), Sundvorgy
handelsstad, skulemuseet pa Holdhus (1876) og postgarden pa @pstad.

Pa begge sider er det kolerakyrkjegardar (i Havik og pa Lysekloster), og delar av traseen til Stavangerske
postvei, som gjekk gjennom Os og Fusa, er tatt vare pa. (Jf. scenario 2, 3, 4, 15 og 17).

Naturreservat: Bjgrnafjorden har fglgjande naturreservat/freda og seerleg verdifulle naturmiljgressursar:
Vinnesleiro (vatmark, 181 da sjg, 60 da land), Steglholmen og Gaseskjzer (sjgfugl, 11 da land, 43 sjg —
Strandvik), Yddal (skogvern, barskog, 20.002 da), Geitaknottane (flora (kongsbregne) og fauna (stor-
salamander), 13.726 da), Setrdsen og Femanger (skogvern, 6347 da), Austefjorden og Blanuten (truga,
sjeldan og sarbar natur, 7186 da), Stussvikhovda (skogvern, 1353 da) (delar i Kvinnherad), Steinen (skogvern,
1906 da — Seevareid), Hopslia (skogvern, 2588 da, delar i Samnanger), Floget (edellauvskog, 85 da — Hatvik),
Klyvelia (barlind, 75 da), Sandhol-mane (sjgfugl, 122 da sjg, 44 land), Raudholmane (sjgfugl, 39 da sjg, 7
land), Villelia (edellauv-skog, 17 da — Mobergslia), Perholmen (sjafugl, 16 da sjg, 1 land — Hauglandsosen),
Vagsholmen, Gulaskjer, Brattholmen og Grasholmen (sjgfugl, 88 da sjg, 5 land — Strgnosen), Kubbholmen
(sigfugl, 12 da sjg, 1 land — Drange), Ulvenfjellet (skogvern inkl. eit brannfelt, 1400 da.).

Pa grunn av plasseringa i neeromradet til oppankringsomrada Strandvikflaket og Vinnesflaket, er Vinnesleiro,
Steglholmen og Gaseskjaer med sitt fugleliv, sdrbare for oljesgl. Her ligg tankbatar som kan medfara utslepp.
Desse batane er i all hovudsak tomme, slik at det truleg er snakk om mindre utslepp. (Jf. scenario 4).

3.6. Beredskapsorganisasjon og risiko for svekka
grunnberedskap - scenario 17

Forsvaret: Bjgrnafjorden er del av to HV-distrikt: Fusasida av kommunen hgyrer til HV 09-209 Ytre Hardanger
og ossida til HV 09-202 Bergen sar.

Politiet: Bjgrnafjorden kommune er og del av to ulike politistasjonsdistrikt: Bjgrnafjorden (Os og Austevoll,
hovudstasjon pa Moberg: Bjgrnafjorden politistasjon) og Kvam, Samnanger og Tysnes (hovudstasjon i
Norheimsund, stasjon ogsa i Eikelandsosen: Fusa politistasjon).

Helse:

Helse Bergen (HB) — akuttmedisinsk avdeling ansvar for ambulansedrift og Akuttmedisinsk kommunika-
sjonssentral (AMK). Ambulansedrifta omfattar bil-, bat-, og luftambulanseteneste. Bjgrnafjorden er del av
Ambulanseseksjon Sgr-Vest, som har to ambulansestasjonar i kommunen: P& Moberg pa ossida og i Eike-
landsosen pa fusasida. Det er ein ambulansebil (dggnbil) pa kvar side av fiorden. Ambulansetenesta er ein del
av den pre-hospitale akuttmedisinske tenesta. Para-medisinarar og/eller sjukepleiarar bemannar ambulansane
som rykkjer ut ved ngdsituasjonar, gir akutt prehospital behandling (smertelindring, stabilisering) og transpor-
terer pasientar til neeraste eigna behandlingsstad.
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Akuttmedisinsk kommunikasjonssentral (AMK) fungerer som kommunikasjonsknutepunkt for bade publikum
og sjukehus, tar i mot ngdmeldingar til medisinsk ngdtelefon (113) og har ansvar for ressurskoordinering av
ambulansane.

Luftambulansebasen i Bergen opererer eitt ambulansehelikopter (drifta av Norsk Luftambulanse AS, med
anestesioverlege fra AMS). Luftambulansen har gamle Hordaland fylke, delar av gamle Sogn og Fjordane og
delar av Rogaland som operasjonsomrade. Luftambulansen er bemanna heile dagnet. Men det er ikkje alltid
vérforholda gjer det mogleg & landa i Bjgrnafjorden.

Vestland fylkeskommune (VLFK)/Helse Bergen (HB) — beredskapsferje: VLFK (Skyss) har driftsansvaret for
ferjene knytt til fylkesvegnettet. 1.6.2022 vedtok fylkespolitikarane at VLFK ikkje lenger skal ha ansvaret for &
etablera og betala for medisinsk beredskap pa desse ferjestrekningane utanom ordinzer rutetid. Beredskaps-
elementa i ferjekontraktane skal anten avsluttast, eller overfgrast til helsefaretak/kommune. HB, som betaler for
dei faktiske beredskapsreisene med ambulanse pa ferjene, klaga pa vedtaket og viser m.a. til at tilbodet gjeld
alle utrykkingskeyretay, 0g brann og politi. SFVL v/fylkesberedskapssjefen hadde mgte med partane varen
2023 utan a koma til semje., og sende saka til nasjonale styresmakter. Etter purring fer jul 2023, vart det lova at
Samferdsledepartementet snarleg skulle ta ei avgjerd i saka. Vi ventar framleis pa denne avgjerda. (Kjelder:
Brev fra HB til VLFK Skyss 13.1.2023; ref. SFVL sitt kommunemgte 18.1.2024).

Legevakt — Bjgrnafjorden kommune: Dette er ei akuttmedisinsk teneste som er tilgjengeleg for gyeblikkeleg
hjelp for pasientar med akutte medisinske behov som ikkje kan venta til neste dag, utanom fastlegane sine
opningstider. Den ma altsa liggja innan rimeleg reisetid for innbyggarane. Bjgrnafjorden kommune har pr.
15.1.2024 ei legevakt med to legevaktstasjonar: Moberg og Eike-landsosen. Bjgrnafjorden kommune har
samarbeidsavtale med Samnanger kommune om lege-vakta, og dei fleste innbyggarane i Samnanger blir
dirigerte til legevaktstasjonen i Eikelandsosen. P& Moberg ligg 0g den interkommunale legevakttelefonsentralen
for Bjgrnafjorden, Samnanger og Austevoll. Moberg hadde i 2023: 677 raude responsar, 4300 gule, 8768 grgne,
4497 radgivingssamtalar, 418 «ma ringjast opp». Eikelandsosen: 267 raude responsar, 872 gule, 2742 grgne,
551 radgivingssamtalar, 102 «ma ringjast opp» (kjelde: k-sak 22/2024).

Pleie og omsorg — Bjgrnafjorden kommune:

To sjukeheimar — med @HD-tilbod (de@gnopphald for gyeblikkeleg hjelp): To @HD-senger pa Luranetunet
(LBBS) pa ossida og ei pa Fusa bu- og behandlingssenter (FBBS) i Eikelandsosen.

Heimetenestene med heimesjukepleiarar og praktisk assistanse i heimen, er 0g ein viktig del av beredskapen i
kommunen gjennom sin faste kontakt med sarbare personar i heile kommunen. Dei opplever ei rekkje
utfordringar i si daglege drift: Ubemanna omsorgsbustadar, vanskeleg framkomst pa smale, bratte og periodevis
glatte vegar, uvér; sveert sjuke hjelpemottakarar (malet om at eldre skal bu heime lengst mogleg, gjer at det blir
sjukare pasientar i heimane enn tidlegare), til tider truande hjelpemottakarar eller pargrande; vikarutfordringar: &
fa vikarar med rett kompetanse, framandspréklege vikarar.

Fastlegetenesta: Pr. april 2024 har Bjgrnafjorden 28 fastlegeheimlar (24 i kommunesenteret, 4 i Eikelandsosen
— desse fire fastlegane er kommunalt tilsette).

Brann/redning:

Bjagrnafjorden brann og redning (BBR) har desse brannstasjonane: Hovudbrannstasjon pa Moberg (fra
2012), Eikelandsosen brannstasjon (2021) — begge med vaktlagsordning — og Venjaneset brannstasjon
(bistasjon, inne pa Framo Fusa AS sitt omrade). @lve brannstasjon i Kvinnherad kommune og Tysnes
brannstasjon er nabostasjonar som kan bistd i den sgrlegaste delen, og Samnanger brannstasjon og Kvam
brannstasjon nordaust i kommunen. Fana brannstasjon er naeraste bistandsressurs til hovudbrannstasjonen pa
Moberg. (Jf. scenario 8 + 17). Vi har ei storulukkeverksemd i kommunen (jf. scenario 12). Det er 144 seerskilde
risikoobjekt i kommunen, som BBR farer tilsyn med.

Innsatsoppgaver: BBR har varen 2024 fatt pa plass ROS-, beredskaps- og farebyggandeanalysar og
dokumentasjon av tenesta (gjennomfgrt av Einang consulting). Brannvesenet i Bjgrnafjorden er dimensjonert for
& handtera ein bustadbrann med risiko for spreiing, men ikkje samtidige hendingar. Innsatsoppgavene er endra i
seinare ar: Fra innsats v/bygningsbrannar til meir av andre ulukker som trafikkulukker og helseoppdrag.

First responder-teneste/akutthjelparteneste: BBR bistar 0g helse med denne tenesta. Helsedir. sin rettleiar
fra 2023 definerer akutthjelpar som «en ressurs med ngdvendig minimumskompetanse innen livreddende
farstehjelp, som er stilt til radighet for den akuttmedisinske kjede med varsling fra AMK. Dette ved definerte
hendelser i samsvar med inngatt skriftlig avtale mellom akutthjelperenhet, aktuelle kommuner og helseforetak».
Tenesta skal bemannast av innsatspersonell fra brann- og redningstenesta o/e personell fra frivillige rednings-
og beredskapsorganisasjonar. Ordninga skal vera eit tillegg til legevakt- og ambulanseteneste og ikkje erstatta
desse. Akutthjelparen skal «yte livreddende fagrstehjelp knyttet til definerte hendelsestyper. Innsats fra akutt-
hjelpere skal som hovedregel begrenses til fglgende akuttmedisinske tilstander: 1. hjertestans, 2. bevisstlgshet/
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nedsatt bevissthet, 3. stor ytre blgdning og 4. fare for generell nedkjgling». Dagens akutthjelparordning i BBR
med bil og oppleert mannskap bade péa ossida og fusasida er eit viktig supplement til legevakta for livreddande
farstehjelp. Brann/redning rykkjer ut til bade ulukker og helsehendingar og er mange gonger fgr pa staden enn
politi og helse, seerleg pa austsida av fjorden.

Akutt forureining: Brann/redning er og var viktigaste beredskap ved akutt forureining.

Vest brann- og redningsregion (VBR): BBR er med i regionsamarbeidet innan VBR. Det er eit langsiktig og
fagleg samarbeid mellom sjglvstendige brannvesen i 18 kommunar i bergensregionen om gjensidig hjelp og
bistand. Samarbeidet bergrer ikkje lovpalagde tenester. (Jf. scenario 4, 7, 8, 9, 12, 14, 15 og 17).

Kriseleiing: Bjgrnafjorden kommune har ei kommunal kriseleiing (KKL), som koordinerer og leiar kommunen
sin innsats i samband med starre kriser og ugnskte hendingar. KKL er organisert etter funksjonar (stabsmodell)
og har fglgjande faste medlemer: Leiar: Kommunedirektar, K1 — Personell: HR-sjef, K2 — Etterretning/skade-
stadskontakt: Kommuneoverlege/Brannsjef, K3 — Operasjon/nestleiar: Dei tre kommunalsjefane i prioritert
rekkefalge, K4 — Logistikk: Einingsleiar SVA, K5 — Informasjon/kommunikasjon: Kommunikasjonsradgivar. |
tillegg er ordfgraren fast medlem i KKL. Alle rollane har varafolk.

Psykososialt kriseteam i kommunen skal syta for psykososial oppfglging av menneske/lokal- samfunn som blir
ramma av kriser og ugnskte hendingar. Kriseteamet kan koplast inn "der ordinaere prosedyrar for & yta hjelp
ikkje strekk til”, og bemanna ein ev. pargrandetelefon (samtaleteneste/omsorg for ramma og berarte).
Kriseteamet har medlemer fra helse- og sosialtenestene i kommunen, og i tillegg prest.

Bjgrnafjorden beredskapsrad: Beredskapsradet er eit koordinerande samordnings- og informasjonsorgan
sett saman av aktgrar som er aktuelle i ein beredskapssituasjon. Beredskaps-radet skal fungera som eit forum
for informasjon og drafting, medverka til & klargjera ansvars- og rolledeling og styrkja samarbeidet pa tvers av
etats- og forvaltningsgrenser.

Dei som blir kalla inn er representantar fra politiet, Sivilforsvaret, Forsvaret/Heimevernet, naeringsliv inkl.
nettselskap, Bjgrnafjorden prestegjeld, frivillige organisasjonar (Rgde Kors, sanitetsforeiningar), psykososialt
kriseteam og kommunal kriseleiing.

3.6.1. Scenario 17: Svekka grunnberedskap

Vi lever i ei tid der det nasjonalt blir peika pa at grunnberedskapen i kommunane ma styrkast, for & mgta nye
utfordringar. Det gjeld t.d. den tryggleikspolitiske situasjonen med krav til forsterka deltaking i totalforsvaret og
auka helseberedskap; og klimaendringar — med meir ekstremvér, fleire ugnskte naturhendingar og auka krav
bade til farebygging og dimensjonering av beredskapen var. Kriseskalaen viser bade auka alvorsgrad og auka
omfang (sja illustrasjon s. 8).

Risiko: | mgte med desse forsterka utfordringane, opplever vi i kommunane ein aukande risiko for at grunn-
beredskapen i staden for & bli styrka, blir svekka. Denne uroa vart lgfta fram i 2023-mgtet i Bjgrnafjorden
beredskapsrad, da aktgrane der kom med innspel til KommuneROS. Medverkande faktorar til risikoen for
svekka grunnberedskap kan delast i to hovudarsaksgrupper: gkonomisk vanskelege tider og manglande
heilskapstenking («silotankegang»). | dei ulike etatane er det krav til innsparing og nedskjering, nedbeman-
ning, omorganisering, & lgysa fleire oppgaver med same tal eller faerre tilsette, at eksisterande mannskap og
stasjonar skal dekkja stgrre omrade og gi tenester til fleire innbyggarar, og nedlegging av tenester. | tillegg
er/blir det rekrutteringsutfordringar framover pga. den demografiske utviklinga. Det er ein risiko for at bedrifts-
gkonomisk tenking, der kvar enkelt akter farst og fremst ma sja pa korleis ein kan spara og halda seg innanfor
eigne budsjettrammer, og ikkje gjer samfunnsgkonomiske vurderingar, gar ut over heilskapleg samfunnssikker-
heit- og beredskapstenking. Det er dermed ein fare for at ein bevisst eller ubevisst skubbar ansvar over pa
andre, og at «alle» stolar pa at «dei andre» kan steppa inn og lgysa oppgavene/ta over ved behov.

Pr. mai 2024 blir det prevd ut endra vaktberedskap ved Bjarnafjorden politistasjon pa Os i samarbeid med
Bergen, Askay og @ygarden. Det er vedtatt nedskjeringar i budsjettet til Kvam, Samnanger og Tysnes politi-
stasjonsdistrikt og stramme budsjettrammar ogsa for Bjagrnafjorden og Austevoll politidistrikt; & nedbemanna
og/eller endra turnusar innan politi og helse (kommunale pleie- og omsorgstenester); og & ikkje lenger finan-
siera medisinsk beredskap pa ferjestrekningar pa fylkesvegnettet (politisk vedtak i Vestland fylkeskommune).
Framtida til legevakta i Eikelandsosen og redningsdykkartenesta v/Bjgrnafjorden brann/redning har vore under
utgreiing. 2. mai vedtok kommunestyret a oppretthalda to legevaktstasjonar i kommunen og redningsdykkar-
tenesta.

Konsekvensar: Ved for eksempel stagrre ulukker, akutte helsehendingar, kriminelle handlingar, viljestyrte/
impulsstyrte handlingar, psykiatri/rus-relaterte hendingar, aukar risikoen for at liv gar tapt — pa grunn av lang
responstid, som fglgje av store avstandar/for lite folk, eller at ein ikkje nar opp i prioriteringa mellom samtidige
hendingar.
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Geografi, demografi, avstandar/framkomst og organisering av ulike beredskapsetatar pa dei to sidene av
fiorden som deler kommunen i to, gir ulike styrkar og svakheiter, og kan medfgra ulik grad av, og type, risiko.

P& ossida av fjorden er det sma avstandar internt, og avstanden til Bergen er blitt betydeleg mindre med
tunnelane pa nye E39. Pa fusasida av fjorden er avstandane starre. Det gjeld bade internt til/fra kommune-
delsenteret Eikelandsosen, der beredskapstenestene pa den sida er samla pr. d.d., og til kommunesenteret
Osgyro pa andre sida av fjorden. Avstanden til Bergen/sjukehus er og framleis stor, og til andre delar av
politistasjonsdistriktet som den delen av kommunen hgyrer til.

Pa ossida er samtidigheitskonflikter ein starre risiko for respons innan rimeleg tid, enn avstand. Pa fusasida er
avstandar den stgrste risikoen for respons innan rimeleg tid. Mangel pa ressursar — gkonomi og tilsette — er
ein risiko for svekka grunnberedskap i heile kommunen.

Dette har innverknad p& samhandlinga mellom ngdetatane: politi, helse, brann/redning og dei andre
kommunale beredskapstenestene («kkommunen som den 4. ngdetat»).

Svekka grunnberedskap kan fa innverknad pé alle beredskapshendingar i kommunen. Mindre eller forseinka
ressursar kan fara til verre utfall av hendingane (fleire dgde/skadde personar, stgrre tap av kultur-, natur- eller
materielle verdiar, auka tap av tillit til kommunen og tenestene/omdgme osv.).

Mindre eller forseinka ressursar ute pa hendingsstaden gjer den operative handteringa i akuttfasen
vanskelegare. Det vil 0g gjera det vanskelegare a fa rask oversikt og lgpande kontakt med innsatsleiarane ute
for den kommunale kriseleiinga, og séleis vanskelegare a handtera situasjonen for kommunen ogsé pa
strategisk nivd. Kommunen si evne til krisehandtering blir svekka.

Lovkrav: Alle beredskapsetatane har lovverk som skal sikra beredskapen, men brann/redning er den einaste
av ngdetatane som har konkrete lovkrav til dimensjonering og responstid — ved brannar (ikkje ulukker o.a.)
(«Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen» og Brann- og eksplosjonsvernlova). Politiet har
mal for responstid (ikkje krav) ved hendingar av ein viss alvorsgrad og snakkar om «tilstrekkeleg bemannings.
Helse Bergen/ambulansetenesta har mal for responstid/rettleiande responstid ved akuttoppdrag i sin prehospi-
tale plan. Akuttmedisinforskrifta (2015, sist endra 2023) og Nasjonal veileder for legevakt og legevaktsentral
(2020) seier ikkje noko om konkret responstid, men stiller som krav at kommunen skal tilby legevaktordning
som sikrar befolkninga sitt behov for gyeblikkeleg hjelp. Nasjonale tilrddingar frA Nasjonalt kompetansesenter
for legevaktmedisin (NKLM) om krav til avstand, utrykking og sjukebesgk for legevakta, vart ikkje tatt med/
vedtatt. Nasjonale krav til legevaktsentralar (telefonsentralar) er at 80 % av telefonanropa skal fa svar innan 2
min. Rett til ngdvendig helsehjelp og rett til eit verdig tenestetilbod er slatt fast i lov om pasient- og brukar-
rettigheiter § 2.1.a.

Ngdetatane og kommunane er avhengige av forsterkingsressursar ved krisehandtering:

e Frivillige lag/organisasjonar: Bjgrnafjorden kommune har beredskapsavtalar med Rgde Kors-
lokallaga og lokallaga av Norske kvinners sanitetsforening (NKS) p& begge sider av fijorden. Os Rgde
Kors og Fusa Rgde Kors deltar ved sgk/redning og som beredskapsvakter t.d. ved oppretting av
evakuerte- og pargrandesenter. Sanitetsforeiningane pa fusasida og pa ossida har til saman over 100
frivillige beredskapskvinner pa listene sine, som 0g kan delta t.d. ved oppretting av evakuerte- og
pargrandesenter.

e Heimevernet: Heimevernet (HV 09-202 Bergen sgr og HV 09-209 Ytre Hardanger) kan, etter
oppmoding fra politiet, bidra som forsterkingsressurs med personell og utstyr ved t.d. (skog)brannar,
ulukker eller andre hendingar av stort og/eller langvarig omfang.

e Sivilforsvaret har ei fredsinnsatsgruppe (FIG) i Kvam og ei i Bergen. Dei kan gi ressursstgtte som
personell og materiell ved stgrre hendingar som brannar og ulukker (t.d. slgkking, stab- og leiarstatte,
personell til trafikkdirigering og vakthald, og utstyr som varmetelt).

«Rapport for utgreiing av avvikling av dagens legevaktordning i Eikelandsosen» fra utgreiingsgruppa 15.3.2024
peikar i sin konklusjon pa det same som vi peikar pa i dette KommuneROS-scenarioet: «Korleis ein innrettar
tenestene ein stad, far som oftast konsekvensar for andre. Ein fare ved & skjera ned kostnader ein stad, er at
ein skubbar ansvaret for oppgaver over til andre. (..) det er stor risiko for at ein annan instans ma auka sine
kostnader/budsijett for & sikra forsvarlegheit».

3.7. Beredskapshistorikk

Sterkt forenkla kan vi seia at det pa ossida har vore flest «xmenneskeskapte hendingar» — trafikkulukker og
hendingar knytt til kriminelle handlingar, som drap. P& fusasida har det vore flest naturhendingar — med
tilhgyrande svikt i infrastruktur. Dette speglar til dels pa den eine sida den folkerikaste delen av kommunen, og
pa den andre sida den arealmessig sterste delen, med mykje bratt terreng, fiell og vassdrag. Vi har hatt
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steinsprang og jordskred som har fart til materielle skadar pa& bygningar eller der bygningar har vore i fare og
folk har blitt evakuerte, og der vegar er blitt sperra eller har rasa ut.

Bjernafjorden er som nemnd ein skogrik kommune. Den stgrste skogbrannen vi kjenner til, var pa Ulven i
20009.

Vi har hatt fleire tragiske drapshendingar i Bjgrnafjorden og i begge dei tidlegare kommunane opp gjennom ara.
Bjernafjorden er ein jaktkommune, og det er vapen i mange heimar. Den mest omfattande hendinga skjedde i

@vre Halandsdalen i 1987, der fire menneske vart drepne av ein familiemedlem. Gjerningsmannen har sidan
da vore ilagt «saerrestriksjonar» (sikring/tvungent psykisk helsevern).

Det har vore fleire trafikkulukker pd veg med omkomne dei siste ara. Den starste samferdsleulukka skjedde til
sj@s i 1995, da ein buss styrta i sjgen fra ferja M/F Eidfjord utanfor Hatvik ferjekai. Ferja kom fra Venjaneset.
Seks personar omkom. Dette er eit deme pa at det stadig kan skje hendingar som ingen har sett for seg far.

3.8. Utfordringar framover: Klimaendringar

Stor folkeauke pa vestsida av fjorden, der arealet er minst, fgrer til press pa areal. Det er viktig & ta omsyn til
samfunnssikkerheit og beredskap i planarbeid og byggesaksbehandling, og leggja til grunn oppdatert
kunnskap mellom anna om klimaendringar og klimarisiko.

Kommunen har ansvar for at byggegrunnen er trygg, jamfgr plan- og bygningslova § 28-1: "Grunn kan bare
bebygges (...), dersom det er tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som fglge av natur- eller
miljgforhold.” Kommunen ma difor i framtida vera saers ngye med & fglgja opp dette i planarbeid og behandling
av planar og byggesaker. Dersom det kan visast til at kommunen har vist aktlgyse i slike vurderingar, kan
kommunen bli erstatningspliktig. Dette gjeld ogsa omréde som ligg seerskilt utsett til og der det ikkje er gitt
tilstrekkeleg krav i samband med byggesgknaden til det byggetiltaket som kan valda skade.

Vi ma vera budde p& meir ekstremvér med auka fare for steinsprang/jord-/sgrpeskred og flaum. Vi ma og ta
omsyn til prognosane for framtidig havnivastiging og stormflo i mgte med @nske om utbygging i strandsona, og
nasjonale krav til byggstandard i hgve til flaum. Risikoen for kvikkleireskred ma vurderast spesielt — saerleg pa
vestsida av kommunen.

1 Hindra framkomst: Trefall Berge-
grend og steinsprang Lygre (foto:
EMB. Vangsnes og @. Havsgard).

3.9. Utfordringar framover: Sikkerheitspolitisk situasjon
og sivil beredskap i krig - scenario 18

Etterretningstenesta (E-tenesta) si hovudoppgave er a varsla om ytre truslar mot Noreg og prioriterte norske
interesser. | vurderinga av aktuelle tryggleiksutfordringar skreiv dei i sin arlege «FOKUSx»-rapport i 2022, da
Russland gjekk til fullskalakrig mot Ukraina, om Russland sin militeere strategi, og understreka at den gar ut pa
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a ramma bade kampviljen og den militeere evna til motstandaren. E-tenesta peika vidare pa at Russland difor
disponerer «..et bredt sett med virkemidler som ogsa kan ramme sivile mal, sa vel som politisk ledelse,
samfunnskritisk infrastruktur og mal av stor gkonomisk verdi. Flere slike mal befinner seg i Sgr-Norge. Disse
kan dessuten pavirkes eller angripes med ulike midler allerede far en apen militaer konflikt blir et faktum, blant
annet politisk pavirkning, informasjonskrigfering, nettverksangrep, sabotasje, infiltrasjon, energiforsyningsbrudd
og grensekrenkelser». | 2024 vurderer dei den tryggleikspolitiske situasjonen som farlegare. «Forholdet mellom
Russland og Vesten er pa eit lAgmal, og kan best karakteriserast som ein verdimessig og sikkerheitspolitisk
konfrontasjon. Det er sma hgve for reell dialog, og russisk politikk overfor Vesten og Noreg er venta & bli meir
ufareseieleg i ara som kjems.

Flyktningesituasjonen som falgje av Russland si krigfaring mot Ukraina angar ogsa Noreg og alle norske kom-
munar. Over 6,5 mill. ukrainarar har forlate heimlandet og 3,7 mill. er internt fordrivne (kjelde: fn.no 19.2.2024). Fra
februar 2022, da fullskalakrigen starta, har i underkant av 73.000 ukrainarar sgkt kollektiv beskyttelse i Noreg.
UDI reknar med at det kjem til & koma mellom 20.000 og 40.000 flyktningar fra Ukraina ogsa i 2024.
Bjagrnafjorden kommune busette 175 flyktningar i 2022 og 138 i 2023, og har vedtatt & busetja 100 i 2024.

Politiets sikkerhetstjeneste (PST) gir arleg ut «Nasjonal trusselvurdering». Dei peikar i 2024-utgava pa at den
statlege etterretningstrusselen er skjerpa — frd Russland, men og Kina, Nord-Korea og Iran. Dei ventar at
enkeltpersonar og verksemder i Noreg i 2024 kan bli utsette for cyberoperasjonar, rekruttering av kjelder,
etterretning ved bruk av sivile fartay, sabotasje, paverknadsoperasjonar, forsgk pa & skaffa norske varer og
teknologi og gkonomiske verkemiddel. Hovudmal for cyberangrep er off. forvaltning og dei som fattar politiske
vedtak, forsvaret, enkeltpersonar, verksemder og organisasjonar innan ulike sektorar. Cyberangrep er sveert
relevant for kommunane. (Jf. Scenario 16)

«FylkesROS Vestland 2023» understrekar at utviklinga siste ara har vist at tryggleikspolitisk krise/krig i vare
naeromrade ikkje lengre kan sjaast pd som usannsynleg. Truslar som fglgje av bruk av samansette verkemiddel,
blir g omtala. Det er snakk om ein kombinasjon av ulike verkemiddel, sivile og militsere, opne og fordekte, i det
fysiske sa vel som i det digitale rommet, som gjer trusselbiletet meir utfordrande og samansett. Dgme pa dette
er gkonomiske verkemiddel som oppkj@p, investeringar og paverknadsaktivitet i form av t.d. falske nyheiter og
desinformasjon. For Vestland er den rolla Noreg har som energileverandgr, og kritisk infrastruktur knytt til det,
seerleg relevant. Eit anna fokusomrade er sjggrensa og den lange kystlinja var. Bjgrnafjorden har ikkje kraft- og
petroleumsindustri, men lang kystlinje og diverse infrastruktur knytt til transport. Vi er 6g vertskommune for
Ulven leir.

Statsforvaltaren i Vestland (SFVL) har i tillegg laga ein gradert scenarioanalyse, som ser naerare pa
konsekvensane i Vestland av tryggleikspolitisk krise og veepna konflikt (kjelde: FylkesROS Vestland 2023).

| 2016 vedtok NATO «sju grunnleggende forventninger» (NATOs Seven Baseline Requirements) om robustheit
og motstandsdyktigheit i medlemslanda sine kritiske samfunnsfunksjonar: 1. Sikra kontinuitet for styresmak-
tene og kritiske offentlege tenester, 2. Sikra ei robust kraftforsyning, 3. Sikra evna til & handtera ukontrollert
forflytning av menneske, 4. Sikra robust mat- og vassforsyning, 5. Sikra evna til & handtera masseskade-
situasjonar, 6. Sikra robuste sivile kommunikasjonssystem, og 7. Sikra robuste transportsystem. Sjglv om
desse er laga for nasjonalt niva, er dei relevante for oss i kommunane. Dei samsvarar i stor grad med dei 13
samfunnsfunksjonane DSB har oppgitt som kritiske for ein kommune & sikra, saman med andre samfunns-
aktgrar. Og det som skjer i Noreg, skjer i ein eller annan kommune. Vi ma i stor grad bidra til & innfri dei
definerte forventningane.

KS, kommunane sin interesseorganisasjon, skriv at det lokalt vil vera viktig at kommunene ferebur seg pa a
kunna samordna dei sju grunnleggande NATO-forventningane i kommunen saman med dei som faktisk skal
utfgra oppdraga. KS peikar pa at det er ngdvendig «& avklare tilgang til og bruk av det sivile beredskaps-
systemet (SBS) og sikkerhetsklarering av personell», og at det kan vera behov for «a utarbeide graderte risiko-
og sarbarhetsanalyser bl.a. i skalte hybride faser» (kjelde: KS-notat 26.4.2022).

DSB-rettleiaren til heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse i kommunen fra 2022 gir falgjande rad nar det gjeld
tryggleikspolitisk krise eller ein veepna konflikt: det vil kunna vera «ein situasjon med ei rekkje samtidige og
samansette hendingar — ikkje berre i eigen kommune, men ogsa i nabokommunane. Dette kan gi forsterka
falgjehendingar og belastingar pa tenester, forsyningar, styringsevne og kriseleiing, og gi ytterlegare
konsekvensar for folkesetnaden. | slike tilfelle kan kommunen vurdere & gi meir generelle beskrivingar av
situasjonen og korleis han vil paverke ansvaret og rollene til kommunen».

Vi har vald & felgja dette og tar med krig og sikkerheitspolitisk konflikt som eit «spesialscenario» 18, som vi
beskriv utanom det vanlege analyseskjemaet. Vi har med litt om den sikkerheitspolitiske situasjonen anno
2024, véare sarbarheiter i ein slik situasjon, og litt om kva ein krigssituasjon vil krevja av sivilsamfunnet og oss
som kommune. Dette har vi gjort i samarbeid med representantar fra Heimevernet.
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| ein krigssituasjon kjem alle dei 13 DSB-definerte kritiske samfunnsfunksjonane til & bli bergrte. 1 tillegg kiem
Forsvaret til & trengja ein heil del tenester/stgtte fra kommunen og sivilsamfunnet: logistikk og infrastruktur,
innkvartering, beredskap (brann, politi, helse), matforsyningar, personell, anna arbeidskraft og sakalla «sensor-
kapasitet» (sivilbefolkninga ma melda frd om dei oppdagar at det skjer noko uvanleg). Vi skal ta imot allierte
styrkar, det blir behov for sikring av omrade for & hindra sabotasje. Vi kan forventa hybrid krigfaring med
aksjonar mot infrastruktur og teknologi, og cyberoperasjonar. Det kan ev. koma truslar/angrep bade fra sjgsida
og lufta. Ei krigshending vil gi auka belastingar pa kommunale tenester — ikkje minst helsetenester —,
forsyningar, styringsevne og kriseleiing i kommunen, og evna til & formidla informasjon som er til & stola pa.
Samtidig er risikoen sveert stor for mangel pa arbeidskraft og svikt i kritisk infrastruktur. Det kan bli behov for
evakuering, t.d. av dei som bur naer kritisk infrastruktur/militeert omrade, og ev. i dei mest folketette omrada av
kommunen. Det kan og bli behov for & ta imot evakuerte fr& Bergen og ev. andre kommunar i andre delar av
landet, og flyktningar fr& andre land.

3.10. Utfordringar framover: Eigenberedskap

Vi har det trygt og stabilt her i landet, og er vane med at ting fungerer. Noko av det som likevel gjer oss séarbare,
er at vi er heilt avhengige av m.a. straum, vatn, mobil og internett til dagleg. Det er derfor ei viktig oppgave for
oss som kommune & informera innbyggarane om eigenberedskap og driva haldningsskapande arbeid knytt til
det. Bjgrnafijorden kommune deltar p& den arlege Eigenberedskapsveka i regi av DSB. Vi praver & minna
innbyggarane om at dersom dei blir ramma av ei hending som kuttar straumen eller vatnet til bustaden dei bur i,
eller slar ut mobil og internett, ma dei vera fgrebudde pa a greia seg med det dei har. Eigenberedskapsarbeidet
handlar m.a. om a tenkja gjennom kva ein sjglv og husstanden treng for & dekka grunnleggande behov som
mat, varme, drikke, hygiene, legemiddel og tilgang p& informasjon i sju dagar.

Du er
ein de] av
beredskapen

«Du er ein del av beredskapen i Noreg,» har vore mottoet til Eigenberedskapsveka. Det handlar 6g om dei sivile
si rolle i forsvaret av landet, og om motstandsdyktigheit. Hybrid krigfering gar ut pa a utnytta dei svak-heitene og
sarbarheitene som finst i eit samfunn, og prava & destabilisera gjennom a paverka innbyggarane i eit land.
«Samfunnets motstandsdyktighet ligger mye i befolkningens evne til & handtere en krise og i folks evne til &
tilpasse seg bra og potensielt langvarige forandringer». Folk sin eigenberedskap er sentral for motstands-
dyktigheit: Eigenberedskap = samfunnsberedskap = nasjonal beredskap. Som kommune ma vi formidla til
innbyggarane kor viktig det er at vi som innbyggarar greier oss sjglve (m.a. med eige beredskapslager), og at vi
tar vare pa kvarandre — og seerleg pa dei som ikkje kan greia seg sjalve.

Tillit er og sentralt for motstandsdyktigheit: Som kommune ma vi arbeida for a halda oppe tilliten mellom folk —
og mellom innbyggarane og myndigheitene.
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4. METODE

Vi har vald a gjennomfgra scenariobaserte analysar av lokale verstefallsscenario. Vi har (til dels)
bade stad- og tidfesta scenarioa og beskrive befolkning som blir ramma, infrastruktur, samanfallande
hendingar, umiddelbare falgehendingar, og andre viktige forhold og feresetnadar som paverkar
konsekvens (responstid ngdetatar, tal personar som blir ramma osv.). T.d. har vi innan risikoomradet
ekstremvér vald ut hendingane ekstremregn, sterk vind/storm og torevér, og sa skildra eit spesifikt
scenario der desse hendingane rammar Bjgrnafjorden og nabokommunar i sngsmeltinga om varen
og farer til skred, trefall, flaum og stormflo pa& definerte stadar i kommunen.

Denne metoden har bade fordelar og ulemper. Det er ein fordel for konsekvensvurderinga a ta
utgangspunkt i kiende stadar — og leggja hendingane til tider pa aret og dggnet da det potensielt
rammar flest/verst. Det gjer det t.d. lettare & vurdera konsekvensar for liv og helse og for samfunns-
stabiliteten: Kor mange sjuke og/eller skadde kan vi rekna med? Og ev. kor mange dgdsfall? Kva
sarbare grupper, som krev ekstra oppfglging, bur i omradet? Blir kritisk infrastruktur ramma, slik at vi
kan risikera at dei som bur der ikkje far dekka grunnleggjande behov? Eller er det infrastruktur som
«berre» skaper brysame forstyrringar i dagleglivet? Kan hendinga fara til sosial uro — anten ved at
den utlgyser redsle, uro og ev. psykiske reaksjonar i befolkninga, eller ved at den farer til sosiale
reaksjonar som misngye med handtering av hendinga, protestar og aksjonar? Er dette eit omrade
med sarbar natur — og ei hending som kan fa langtidskonsekvensar for naturmiljget? Ligg det
kulturminne/kulturmiljg i omradet som blir skada eller gydelagde? Og kva materielle verdiar rammar
det? A vurdera direkte og indirekte gkonomiske tap er ofte vanskeleg — ikkje minst fordi det er s&
mange variablar som spelar inn pa omfanget.

Metoden gjer det 0g lettare & beskriva sarbarheit og innverknad pa kritiske samfunnsfunksjonar og -
tenester, krisehandtering og styringsevne. Og & vurdera risikoen for falgehendingar, og om det er
behov for befolkningsvarsling og evakuering.

Vi har til dels vald & laga samansette verstefallsscenario, for & illustrera at ei ugnskt hending ofte farer
med seg andre, og at det er desse samansette hendingane som i starst grad skaper store utfordringar
for kommunen & handtera.

Den starste ulempa med a analysera slike scenario opplever vi er at det blir vanskeleg & vurdera
sannsynlegheit, og uvissa blir stor. Som det star i DSB-rettleiaren sine fire kriterium for vurdering av
uvisse: Sma endringar i faresetnadane vi legg inn i scenarioet, kan fara til store endringar i risiko. |
mange tilfelle vil det synast som om delar av scenarioet er (sveert) sannsynleg, medan andre delar er
mindre sannsynlege — kva skal vi da landa pa samla sett? (Jf. Scenario 4).

4.1. Sloyfemodellen («bow tie»)

Slgyfemodellen kan brukast for & beskriva ei hending (sja nedanfor): Pa venstre side av hendinga
viser vi faktorar som paverkar kor sannsynleg det er at den ugnskte hendinga skjer (sann-
synsvurdering). Slike medverkande faktorar kan vera arsaker til utlgysarhendingar — som kan
kasta lys over arsaker som ligg bak og i enkelte tilfelle forsterkar kvarandre. (Medverkande faktorar =
t.d. bakanforliggande arsaker o/e sarbarheiter som skubbar fram risiko, medan utlgysarhendingar =
umiddelbare arsaker, utlgysarar, triggarar for den ugnskte hendinga).

P& hggre side viser vi kva som paverkar konsekvensane dersom hendinga skjer. Ei ugnskt hending
kan utlgysa falgehendingar. Vi vurderer konsekvensar bade av sjglve hendinga og av fglge-
hendingar.
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Barrierar er illustrerte med loddrette «stolpar» pa& begge sider. Det er tiltak som kan redusera bade
sannsyn og konsekvensar. Tiltaka kan vera naturlege, tekniske og organisatoriske — f.eks.
arealplanlegging, flaumvoll, reservesystem, kriseleiing, ngd- og redningstenester.

SANNSYNSVURDERING

Utloysar-
hending

UGNSKT

HENDING

Utlgysar-
hending

|MEDVERKANDE FAKTORAR

T

MEDVERKANDE FAKTORAR

(ll. DSB-rettleiaren 2022)

KONSEKVENSVURDERING

KONSEKVENS 1

Folgje-
hending
\ Folgle- —p»  KONSEKVENS 2
ﬁ hending
Folgje- /
hending
KONSEKVENS 3

T

KONSEKVENSAR

4.2. Samfunnsverdiar og konsekvenstypar

Kva vil det seia & vareta sikkerheit og tryggleik for befolkninga? Kva samfunnsverdiar skal kommunen
passa pa og beskytta? Mot kva typar konsekvensar? DSB har vald & dela dette inn i fire samfunns-

NSM

RISIKOTREKANTEN

Sarbarhet

Trussel

supe2t  NASIONAL SIKKERHETSMYNDIGHET

verdiar med to tilhgyrande konsekvenstypar for
kvar. Vi har vald & leggja til ein tredje konse-
kvenstype under samfunnsstabilitet: Sosial uro.
Denne konsekvenstypen omfattar bade
psykologiske reaksjonar (som frykt/redsle) og
sosiale reaksjonar (som sinne, misngye med dei
som styrer, protestar og aksjonar). Begge
reaksjonsmatane viste seg under korona-
pandemien, og vi vurderer det slik at det er ein
viktig konsekvenstype a ha med.

(lll.: Risikotrekanten — kjelde NSM)

Bjgrnafjorden kommune skal ta vare pa og beskytta:

liv og helse — mot konsekvensar som dgdsfall, alvorlege skadar og sjukdom
samfunnsstabilitet — mot konsekvensar som manglande dekning av grunnleggande behov,

forstyrringar i dagleglivet + sosial uro (= psykologiske og sosiale reaksjonar)

naturmiljg og kulturmiljg — mot konsekvensar som langtidsskadar og gydelegging
materielle verdiar — mot konsekvensar som direkte og indirekte gkonomiske tap
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TRYGGLEIK FOR BEFOLKNINGA
SAMFUNNSVERDIAR KONSEKVENSTYPAR BJORNAFJORDEN

Liv og helse Dedsfall

Alvorleg skadde og sjuke

Samfunnsstabilitet Manglande dekning av grunnleggjande behov

Forstyrringar i dagleglivet Sosial uro

Naturmiljg og kulturmilje Langtidsskadar pd naturmiljo

Langtidsskadar pa kulturmilje/-minne

Materielle verdiar Direkte gkonomiske tap

Indirekte gkonomiske tap

Rettleiaren tilrar at vi vurderer konsekvensane av ei hending ut fra kor stor paverknad dei har pa dei
fire samfunnsverdiane. Skaringa av konsekvensane blir gjort ved hjelp av faste konsekvenskategoriar,
som er talfesta fra O (= ingen konsekvensar/ikkje relevant) til 5 (= sveert store konsekvensar).

For to av samfunnsverdiane heng konsekvenskategoriane nzert saman med kommunestorleik, og ma
difor tilpassast innbyggartalet vart. Det gjeld bade liv og helse, og materielle verdiar. Meir om det
under kvar verdi. Det er likevel viktig & understreka at konsekvensane vil vera like store for enkelt-
personar og neere lokalmiljg, men sett fra ein overordna stastad er konsekvensane for kommune-
samfunnet ikkje like store i ein stor som i ein liten kommune.

5 Sveaert store

4 Store

3 Middels

2 Sma

1 Svaert sma

[} Ingen/ikkje relevant

4.2.1. Liv og helse

Korleis analyserer vi konsekvensane for liv og helse? Seks skadde eller sjuke kan vera sveert mykje i
ein kommune med 1000 innbyggarar, men lite i ein kommune med 100.000 innbyggarar. DSB-
rettleiaren definerer kva som ligg i tal dgde og tal alvorleg sjuke og skadde, og har forslag til tal for
kommunar med 1000, 10.000 og 100.000 innbyggarar. Ut fra desse har vi kome fram til tal for
Bjarnafjorden med sine vel 25.000 innbyggarar.

Tal dade = alle dadsfall som skjer som ei direkte falge av hendinga innanfor eitt ar.

KONSEKVENSKATEGORI TAL PA D@DE
Innbyggijarar i kommunen Bjernafjorden
100 000 10000 25.000
>10 >5 >10
7-10 3-5 6-10
4-6 2 3-5
2-3 1 1-2
1 0
0 0 0]

Tal alvorleg sjuke og skadde = skadar og sjukdomar som gjer det ngdvendig med innlegging pa

sjukehus.
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KONSEKVENSKATEGORI ALVORLEG SJUKE OG SKADDE

Innbyggjarar i kommunen Bjernafjorden
100 000 10000 25.000
>50 >25 >25
26-50 13-25 16-25
13-25 6-12 9-15
6-12 3-6 4-8
1-5 1-2 1-3
0 0 0

4.2.2. Samfunnsstabilitet

Verdien samfunnsstabilitet har som nemnd tre konsekvenstypar: manglande dekning av grunn-
leggande behov, forstyrringar i dagleglivet og sosial uro. ROS-rettleiaren tilrar at vi vurderer ein
kombinasjon av kor lenge hendinga varer og kor stor del av befolkninga som blir ramma for & koma
fram til konsekvenskategori 0-5. Nedanfor har vi samla alle dei tre konsekvenstypane i ein tabell, fordi
intervalla for varigheit og tal ramma er like for alle tre.

Talpd MANGLANDE DEKNING AV GRUNNBEHOV, FORSTYRRINGAR | DAGLEGLIVET, SOSIAL URO

famms Prosent av innbyggjarane
Varigheit =< 1prosent 1-5 prosent 5-10 prosent 10-20 prosent > 20 prosent
2 3 4 5 5
5-10 degn 1 2 3 4 5
1 1 2 3 4
0 1 1 2 3
0 0 1 1 2

Konsekvenstypen «manglande dekning av grunnleggande behov» omfattar mangelfull tilgang til mat,
drikkevatn, varme og medisinar pa heimstaden som fglge av hendinga.

Konsekvenstypen «forstyrringar i dagleglivet» omfattar svikt i straumforsyninga, i tilgangen til
elektronisk kommunikasjon og IKT, og i tilgangen til transport (til jobb, butikkar, skule).

Konsekvenstypen «sosial uro» omfattar som nemnd bade psykologiske (t.d. frykt/redsle) og sosiale
reaksjonar (t.d. sinne, misngye med dei som styrer, protestar og aksjonar).

DSB-rettleiaren opnar for & heva kategorien med eitt niva dersom hendinga paverkar fleire omrade
(t.d. tilgang pa bade mat og drikkevatn; svikt i bade straumforsyning og transport; bade psykologiske
0g sosiale reaksjonar).

4.2.3. Naturmiljo

Skade pa naturmiljg omfattar gydelegging av naturmiljg gjennom t.d. forureining av sje/vassdrag,
naturhendingar som skog- og lyngbrann, flaum og skred. Vi har vurdert ein kombinasjon av geografisk
utbreiing (lengde eller areal) og varigheit for & koma fram til konsekvenskategori 0-5.

DSB-rettleiaren tilrar at vi vektar skade pa naturomrade, strandlinje eller vassdrag som kommunen
meiner har seerleg hgg verdi, hggare enn andre.

Geografisk SKADE PA NATURMILJ@

utbreiin
g 30-100 km 100-300 km

2 3 - 5 5
2 2 3 4 5
1 1 2 3 4
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4.2.4. Kulturmilje

Skade pa kulturmiljg omfattar gydelegging av, og langtidsskadar pa, kulturminne og kulturmiljg.

Kulturminne er sveert viktige for bade nasjonal og lokal historie, identitet, tilhayrsel og rater.
Kulturminne er spor i omgjevnadane vare, og vart felles minne om korleis tidlegare generasjonar har
levd sine liv. Dei er kulturelle symbol, og dermed viktige for bade folk i lokalsamfunnet, innbyggarane i
ein kommune, for minoritetar, for heile folkegrupper og nasjonar. | fglge humanitserretten er partane i
ei veepna konflikt forplikta til & beskytta og respektera kulturminne. P& grunn av den uerstattelege
symbolverdien blir kulturminne likevel utsette mal i krig og konfliktar — jf. krigar og usemje rundt om i
verda. Kulturminne er ikkje-fornybare ressursar for oss.

Tap av kulturverdiar er gydelegging av kulturmiljg (som eit klyngjetun eller ein prestegard) og kultur-
minne (som eit gamalt kyrkjebygg, ein gravhaug eller ein veteranbat). | ROS-rettleiaren frd DSB blir
tap av kulturverdiar vurdert ut fra vernestatus (fredingsstatus/verneverdi) og graden av gydelegging:
Uoppretteleg, alvorleg eller avgrensa gydelegging.

Riksantikvaren (direktoratet for kulturmiljgforvalting) er den overordna kulturminnemyndigheita her i
landet og ansvarleg for a setta i verk den nasjonale kulturminnepolitikken. Riksantikvaren nyttar
falgjande definisjonar:

e Freda kulturminne = eit kulturminne som styresmaktene tillegg sa stor verdi at det ma takast
vare pa for ettertida. Eit freda kulturminne er automatisk freda eller vedtaksfreda. Freding er
den strengaste forma for vern. Det inneber at inngrep/endringar ma godkjennast av
styresmaktene. Lovene som blir nytta ved freding av kulturminne, er kulturminnelova og
svalbardmiljglova.

e Verneverdig eller bevaringsverdig kulturminne = eit kulturminne som har vore gjennom ei
kulturminnefagleg vurdering og blitt identifisert som verneverdig. Kulturminne med regional
eller lokal verdi blir sikra normalt vern ved hjelp av plan- og bygningslova. Ein annan mate a
markera at eit kulturminne er verneverdig p3, er listefgring. Deme pa slike lister er fartgylista til
riksantikvaren og lista over bevaringsverdige norske kyrkjer.

e Kulturmiljg = ein samlebetegnelse for omgrepa «kulturminne, kulturmiljg og landskap».
Kulturmiljg blir brukt om eit omrade der kulturminne inngar som del av ein starre heilskap eller
samanheng. Ogsa naturelement med kulturhistorisk verdi kan innga i eit kulturmiljg.

Vernestatus er sett etter nasjonale kriterium. Eit kulturmiljg/-minne i Bjgrnafjorden som ikkje har «hag
vernestatus» etter desse nasjonale kriteria, kan likevel ha hagg verneverdi for lokalsamfunnet. Det er til
dels tilfeldig kva formell status Bjgrnafjorden sine verneverdige kulturminne og kulturmiljg i dag har.
Det har i lang tid vore pa dagsorden a ajourfara dei nasjonale fredingslistene. Det er fylkes-
kommunane som har ansvar for & vurdera og gjennomfgra fredingsprosessar, medan Riksantikvaren
er vedtaksmyndigheit. Pr. 2024 er det i gang fredingsprosessar for nokre fa kulturminne/-miljg i
Vestland fylke. Det er ogsa kulturminne/kulturmiljg i Bjgrnafjorden som er aktuelle for freding.

Vernestatus SKADE PA KULTURMILJ@

Verneverdige Verneverdige Freda Freda

Gradav kulturminne kulturmilje kulturminne kulturmilje
oydelegging

Uoppretteleg

Alvorleg

Avgrensa

Konsekvenskategoriar: 1 — sveert sma, 2 — sma, 3 — middels, 4 — store, 5 — sveert store konsekvensar

3

4

5

2

4

1

3
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4.2.5. Materielle verdiar: Direkte og indirekte skonomiske tap

Den siste samfunnsverdien er materielle verdiar. Den blir vurdert etter konsekvenstypane direkte og
indirekte tap. Her spelar kommunestorleik inn pa vurderinga av kva som er store og sma konse-
kvensar, sjglv om det er samfunnsgkonomiske tap/utgifter, og ikkje berre kommunen sine tap/utgifter,
som skal reknast med her.

Direkte gkonomiske tap er knytt til skade pa eigedom og infrastruktur, og er utgifter til reparasjon og
normalisering.

Indirekte gkonomiske tap omfattar tap av produksjon og inntening som fglge av hendinga. Det kan
skuldast redusert produksjonsevne (pga. 1. personell/fraveer v/sjukmeldingar, ufgretrygding, dgdsfall;
2. skade pa eigedom, utstyr, infrastruktur), skade pa omdame, transportproblem osv. T.d. bortfall av

inntekter fra turistnzeringa etter ein naturkatastrofe. Her reknar vi med tap innanfor eit tidsrom pa tre

ar. Vi nyttar same talverdiar for direkte og indirekte gkonomiske tap.

KONSEKVENSVERDI DIREKTE OG INDIREKTE 2KONOMISKE TAP
Innbyggjarar i kommunen Bjernafjorden
100 000 10 000 25.000

>1,5 mrd. kr. > 150 mill.kr. > 500 mill. kr.

1-1,5 mrd. kr. 100-150 mill. kr 200-500 mill. kr.
500 mill.-1 mrd. kr. 50-100 mill. kr. 100-200 mill. kr.
250-500 mill. kr. 25-50 mill. kr. 50-100 mill. kr.

20-250 mill. kr. 2-25 mill. kr. 5-50 mill. kr.
< 20 mill. kr. < 2 mill. kr. < 5 mill. kr. p,

4.3. Vurdering av sannsyn, overfgringsverdi og uvisse

Nokre typar hendingar er meir sannsynlege i store kommunar med mange innbyggarar enn i sma
kommunar. Andre hendingar er omtrent like sannsynlege i alle kommunar (t.d. pandemiar, radioaktivt
nedfall m.m.). Uavhengig av storleik kan kommunar vera utsette for spesielle farar knytt til t.d.
naturforhold, demografi, storulukkeverksemder eller spesiell infrastruktur som t.d. ferjer.

4.3.1. Kor sannsynleg er det at dette skjer?

Korleis skal vi vurdera og kategorisera sannsyn? DSB sin ROS-rettleiar tilrar at vi vurderer kor
sannsynleg det er at hendinga/scenarioet skjer i lgpet av ein tidsperiode pa hundre ar.

DSB meiner 0g at det kan vera fornuftig & definera intervall eller kategoriar med terskelverdiar. |
tabellen nedanfor er sannsynet delt i fem kategoriar, fra sveert lagt til sveert haggt, med kvart sitt
prosentintervall. Vurderer vi sannsynet for at det konkrete scenarioet kjem til a skje i lgpet av ein
hundrearsperiode til & vera 50 % (altsa like sannsynleg som usannsynleg) blir det plassert i
kategorien «middels», som omfattar eit sannsyn pa mellom 40 og 69 %. Same tabell skal gjelda for
alle hendingane vare, men vi gjer unntak for tilsikta viljestyrte/impulsstyrte handlingar for & ramma liv
0g helse — scenario 13, 14 og 15, og dei to spesialscenarioa 17 og 18, som ikkje passar inn i noko
analyseskjema. Dei tre farste er scenario som kan skje, og som etterretningstenesta og PST har
vurdert sannsynet for pa nasjonalt niva. Det er meir og mindre urad & seia kvar i landet det ev. kjem til
a skje, men sa lenge dei verdiane det er snakk om & ramma, finst i var kommune, kan det skje ogsa
her. Konsekvensane viss det skjer, er sveert store for liv og helse.
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SANNSYN FOR AT HENDINGA SKAL SKJE | LGPET AV HUNDRE AR

>90% Svert hagt
70-90 % Hagt
40-69 % Middels
10-39 % Lagt
<10 % Sveert lagt )

Kva har vi av tilgjengeleg kunnskap? Statistikk (over ulukker m.m.), historiske data, ekspertkunnskap,
lokalkunnskap, og tverrfagleg involvering er viktige bidragsytarar ved vurdering av sannsyn.

Klimaendringar er eitt av dei viktigaste utviklingstrekka som paverkar kor sannsynleg det er at ei
ugnskt naturhending, med pafglgjande svikt i kritisk infrastruktur, skal skje. Dei har innverknad bade
pa kor ofte det er sannsynleg at ei gitt hending skjer, og korleis hendingane artar seg fra gong til
gong. Dei medverkar 0g til at det er meir sannsynleg med samtidige hendingar. | tillegg skaper klima-
endringane nye farar.

Vi har difor vald & ta hggde for klimapaslag i KommuneROS Bjgrnafjorden 2024 (i gjennomsnitt 20
%), (nar det gjeld flaum, havnivastiging, stormflo og skred), slik DSB-rettleiaren opnar for. Sjglv om
det i utgangspunktet er dagens klimatiske, teknologiske og demografiske forhold som blir lagde til
grunn ved vurdering av sannsyn.

4.3.2. Overforingsverdi

Overfgringsverdi handlar om i kor stor grad den analysen vi har gjennomfart, kan brukast pa andre
liknande hendingar. Vi har analysert samansette verstefallsscenario, som gjerne er dei minst
sannsynlege. Dei har overfagringsverdi til meir sannsynlege, mindre omfattande scenario, som gjerne
far mindre konsekvensar. Til demes er eit langvarig (dvs. fleire dagar langt) straumbrot pa heile
vestsida av kommunen, som er vart verstefallsscenario, mindre sannsynleg enn eit straumbrot som
varer ein dag i ein mindre del av kommunen. Men dersom vi fgrebur oss for & greia & handtera det
store scenarioet, greier vi 0g & handtera dei mindre.

4.3.3. Vurdering av uvisse: Kor sikre er vi pa analysen?

Til slutt skal vi analysera uvisse. Kor sikre er vi pa det vi har kome fram til i analysen? Veit vi nok? |
FylkesROS 2023 omtalar dei dette som «styrken pa kunnskapsgrunnlaget».

| DSB-rettleiaren er det sett fglgjande kriterium for uvisse (usikkerheit):

1. Det finst lite relevante data og erfaringar.

2. Hendinga er ukjend og darleg forstatt.

3. Det er usemje om risiko.

4. Sma endringar i faresetnadene for hendinga kan fera til store endringar i risiko.

Uvissa er lag dersom ingen av desse kriteria gjeld, middels dersom eitt av dei er oppfylt, og hag
dersom to eller fleire er oppfylte. Kriterium 4 er sveert ofte relevant ved analyse av verstefallsscenario,
ettersom sma endringar, eller litt «<nedskalering», kan gjera konsekvensane og risikoen annleis og
gjerne mindre.

4.4. Moglege tiltak

Siste del av ROS-analysen er arbeidet med oppfalging og tiltaksplan, men moglege tiltak skal
skisserast allereie i analyseskjemaet for kvart enkelt hendingsscenario. Vi gjer og greie for
eksisterande tiltak og korleis dei fungerer.

Vi kan dela tiltaka i to typar:
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Sannsynsreduserande tiltak = tiltak for & gjera det mindre sannsynleg at dette skjer. Kva kan vi
(eller andre aktgrar) gjera for a redusera faren for at hendinga skal skje?
Konsekvensreduserande tiltak = tiltak for & redusera falgene av hendinga. Kva kan vi (eller
andre aktgrar) gjera for at konsekvensane skal bli s& sm& som mogleg?

Tiltaka skal samlast i ein eigen oppfalgingsplan, som skal behandlast politisk.

Som kommune ma vi uavhengig av hending vera farebudde pa

& oppretthalda eigen prioritert tenesteproduksjon

a statta andre myndigheiter med ansvar for gijennomfaring av tiltak og varsling
a formidla lokalt tilpassa informasjon

a syta for generell varetaking av befolkninga og deira tryggleik.

4.4.1. Styrbarheit

| kva grad kan kommunen paverka innfgring og gijennomfgring av dei tiltaka som er fgreslatt i
analysane av kvart enkelt scenario? Det er dette DSB-rettleiaren omtalar som vurdering av
styrbarheit. Styrbarheita blir delt i tre: 1ag, middels eller hgg.

Rettleiaren tilrar fglgjande vurderingar for & fastsla kommunen si «styrbarheit»:

MIDDELS Kommunen kan paverke foreslatt oppfelging som lokal styresmakt, medeigar og padrivar overfor

Kommunen har ikkje sjalv verkemiddel til foreslatt oppfalging.

eksterne akterar.

Kommunen har verkemiddel, kompetanse og ansvar for foreslatt oppfaelging. .

Skogbrannhelikopter matte hentast inn ved slakking
av skogbrannen i Yddal naturreservat i 2023.

(Foto: Bjgrnafjorden brann/redning).
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4.5. DSB sin analyseskjemamal

UBNSKT HENDING

Beskriving av hendinga:

Medverkande faktorar: Ekszisterande tiltak og korleis dei fungerer:

SARBARHEITSVURDERING

Er det serirekk ved kommunen som kan bidra til at den usnskte hendinga wtviklar seq til det verre (naturforhold,
demografifkorleis befolkninga er sett saman osv.)?

m\ranglel huﬂf&ﬂ@vema andre krmske sanﬂunmfunksmnar un -tene-ster?

for evakuenng‘? ‘ul' I det uera behuv ﬁ:rr avarsla befolknmga um@and&? '

Samila vurdering av sarbarheit:

SANNSYNS- Svaert lag Lag Middels Heg Svaerthgg  Grunngiving

VURDERING [= 10 %) (1039 %)  (40-69%) (70-80 %) (= 90%)

Sanngyn for at hendi
shal skie i tav 100 ar:

Vurdering av overferbarheit: Kan liknande hendingar skje andre stader i kommunen? Ramma andre (teneste-) omrade?
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KONSEKVENSVURDERING

0 —ingen, 1 — svaert sma, 2 — sma, 3 — middels, 4 — store, 5 — sveaert store konsekvensar

Samfunnsverdi Konsekvenstype Konsekvenskategori Grunngiving
Liv og helse Dadsfall O|0O|0o|0o|o|0O
Skadar og sjukdom Oo(oo|jo|o|d
Samfunnsstabilitet I'ulanglandv:e dekning av olololololo
grunnleggjande behov
Forstyrringar i dagleglivet O|iojc|go|o|0o
Sosial uro Oo|o|jo|(ga|d
Maturmilje og kulturmilje | Langtidsskadar — naturmilje Ogo|o|o|(ga|d
Langtideskadar — kulturmilje O|iojc|go|o|0o
Materielle verdiar Direkte skonomizske tap O(gojgojof{ofd
Indirekte skonomiske tap Oo|o|jojg|o|ad
Samla vurdering av konsekvensar (sveert sma fil sveert store):

UVISSHEIT

Lag
(ingen av
vilkdira er

Middels
[eitt av villdra
er oppfylt)

Hag
[to eller

Grunngiving:

Lite relevante data og erfaringar.
Hendinga er ukjend og darleg forstatt.
Usemje om risiko.

Vurdering av uvissheit:
Sja vedlegg 3 — heilt sist (5. 50)

Sma endringar i f@resetnadene kan f@ra til store endr. i risiko

BESKRIVA RISIKO

Basert pa vurderingane over
(lag fil heg):

MOGLEGE TILTAK

Middels

Grunngiving

STYRBARHEIT

Vurdering av styrbarheit:
LAG —
til fereslatt oppfalging
MIDDELS

akterar

kompetanse og ansvar for fereslatt
oppfalging

kommunen har ikkje verkemiddel

— kommunen kan paverka
faresltt cppfelging som lokal styresmakt,
medeigar og padrivar overfor eksteme

HEG — kommunen har verkemiddel,

Middels

Heg

Grunngiving
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5. RISIKO- OG SARBARHEITSBILETE
5.1. Scenario KommuneROS Bjgrnafjorden 2024

KommuneROS Bjgrnafjorden 2020 omfatta 58 hendingar basert pa dei heilskaplege ROS-analysane
for Fusa (2015) og Os (2017). Her var sa a seia alle ugnskte hendingar vi kunne sja for oss kunne
skje i kommunen, analyserte. Desse analysane vil framleis vera nyttige i arbeidet med samfunns-
sikkerheit og beredskap i Bjgrnafjorden. Denne gongen har vi har vald ut og analysert 16 samansette
verstefallsscenario pluss to «spesialscenario», som er behandla pa ein litt annan og meir beskrivande
mate (17 og 18). Mellom dei 16 verstefallsscenarioa er det tre i kategorien tilsikta hendingar (13, 14
og 15). Dei er ikkje sannsynsvurderte, da det gir lite meining. Dei kan skje ogsa i Bjgrnafjorden, og
viss dei skjer, blir konsekvensane sveert store. Scenario 16 er for s vidt 0g tilsikta, men det er etter
kvart blitt s& vanleg med digitale angrep, at det bade gir meining og er mogleg a vurdera kor sann-
synleg det er at dette kan ramma Bjgrnafjorden kommune. Her fglgjer ein omtale av 2024-scenarioa.
Samlinga av analyseskjema er unnateke offentlegheit — jf. Offentleglova § 24, 3. ledd.

Ein ny pandemi som er like smittsam som covid og like dgdeleg som ebola. Skuldast ukjende virus som verda verken har
medikament eller vaksinar mot. Etter kvart som dette blir utvikla, kiem det til & vera mangel pa legemiddel og sterk
konkurranse pa den internasjonale marknaden om & fa tak i dei knappe ressursane. Svaert mange kjem til bli & sjuke, og i
karantene i lengre og fleire periodar — det blir sveert stort fraveer i alle typar tenester, inkl. helse- og omsorgstenestene. Det
kjem til & bli mangel pa plass i institusjonar og pa sjukehus. Vi ma rekna med mange dgde pa ein gong — og medfelgande
kapasitetsmangel nar det gjeld & handtera alle dedsfalla og dei dgde.

Sannsyn: Forventar 30-arssyklus pa alvorleg pandemi.

Overfgrbarheit: Sjukdomsutbrot med antibiotikaresistente bakteriar; Sjukdom og dgdsfall pga. forureina vatn;
Sabotasjehending knytt til drikkevatn; Krigssituasjon; Atomhending.

Eit jordskjelv med styrke 6 magnitude eller meir knytt til «@ygarden-forkastninga» rammar Osgyro og kan fgra til flodbglge
(tsunami). Flodbglger oppstar som falgje av jordskjelv, undersjgiske skred eller fiellskred. Det kan vera fare for etterskjelv i
fleire manader og i verste fall ar. Dette er eit scenario der sannsynet er sveert Iagt, uvissa er hgg og konsekvensane kan bli
sveert store. Moglege falgehendingar: Ras/skred — undersjgiske og pa land, inkl. leirskred, steinsprang, flodbglge/flaum-
situasjonar, samanrasa bygningar, delvis svikt i kraftforsyning og delvis forstyrringar i drikkevassforsyning.

Jordskijelv er tatt med bade i Nasjonalt risikobilde 2014 (DSB)
og FylkesROS 2014. Institutt for geovitskap (GEO) ved
Universitetet i Bergen meiner at vi ikkje bar sja bort fra
jordskjelv som ein risikofaktor for Vestlandet.

Sannsyn: Det finst pr. i dag ingen god metode til a fereseia eit
stort jordskjelv. Noreg er iflg. NORSAR landet med hggast
jordskjelvaktivitet i Europa nord for Alpane. Dei mest aktive
jordskjelvomréada ligg pa kysten av Vestlandet og i Nordsjgen.
Dei sgrlegaste delane av fylket, rundt Sunnhordland og
Hardanger, opplever starst jordskjelvaktivitet pa fastlandet. Vi
har krav om at nye bygg skal dimensjonerast for jordskjelv-
laster og fra 2010 Jordskjelvstandard Eurokode 8 (NS-EN
1998). Jordskjelvsoneringskart fri NORSAR (2020) viser
sannsyn for jordskjelv og skadepotensial. Noreg er delt i ni
soner, der krava i hgve til akselerasjon fra jordskjelv gar fra 0,2
(minst) til 0,6 (hggast). Sonene der dei er hggast, finn vi berre
pa Vestlandet — med 0,6 lengst ute ved kysten. Bjgrnafjorden
ligg i 0,5-sona (dvs. 3. hggast av dei ni).

M.o.t. konsekvensar er storleiken pa jordskjelvet ofte mindre
utslagsgivande enn kvar det er lokalisert i hgve til tettbygde
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omréde. Andre sarbarheitsfaktorar: Grunnforhold (lausmassar), utforming av bygg (konstruksjonar som ikkje er robuste nok),
og tidspunkt pa dggnet.

Overfgrbarheit: Flaum, ras, stormflo/springflo; Jordskjelvsentrum andre stadar kan ramma andre delar av kommunen; Krig
kan gi liknande konsekvensar.

3. Ekstremvér

Ekstremvér med styrtregn/ekstremregn, torevér og sterk vind i to dggn rammar heile kommunen og nabokommunar seint pa
vinteren/tidleg pa varen etter ein periode med langvarig nedbar, slik at jorda er metta. Sngsmelting i fiellet aukar vass-
mengdene i elvar og bekkar i indre delar av kommunen. Ekstremvéret farer til flaum og stormflo p& Osgyro, flaum i
Skogseidvatnet/Saevareidvassdraget og i Kikedalen ved inste enden av Gjgnavatnet, skred/steinsprang og trefall ulike
stadar i kommunen — med fglgehendingar som straumbrot, hindra framkost og innstilte ferjer.

Sannsyn: Klimaendringane farer til meir ekstremvér, vi er anbefalt & bruka eit klimapéaslag pa 20 %. Sist vinter (2023/24) vart
fylket vart ramma av ekstremvér fleire gonger. Sjglv om ei slik hending er godt varsla, kan ein ikkje seia ngyaktig pa
farehand korleis véret blir, kor det treff hardast eller kva konsekvensar det gir. Vi har erfart bade at véret blir verre enn
varsla, og ikkje sa ille som varsla, at det treff andre stadar enn meldt, og at det treff sveert hardt nokon stadar, og nesten
ikkje merkast andre stadar. Heile kommunen kan bli ramma av ekstremvér. Konsekvensane og fglgjehendingane kan
variera ut fr& topografi, geografi, demografi og folketal ulike stadar i kommunen, i kva grad der finst omkgyringsvegar og kva
tenestetilbod som er tilgjengeleg.

Overfgrbarheit: Langvarig straumbrot; Vassboren sjukdom.

4. Ekstrem tgrke med lynnedslag og brann i kulturminne og skog — u. off.

Gjennom var og tidlig sommar har det vore lite/ingen nedbgr. Det er tgrt og vassforbruket har vore stort over tid. Skogbrann-
indeksen gar opp, og det blir innfart ekstraordinaert forbod mot bruk av open eld i skog og mark pa grunn av fare for terreng-
/skogbrann. Det har vore fleire terrengbrannar i regionen der beredskapsressursar fra Bjgrnafjorden har bistatt. Dei har
derfor redusert kapasitet.

Vassmagasina er nesten tomme og det er innfart vatningsforbod i delar av kommunen. Den langvarige tgrkeperioden har
ramma Eikelandsosen-Holdhus-omradet ekstra hardt. Det er redusert tilsig i vasskjeldene, vassverket far for liten kapasitet,
og forsyninga til innbyggarane i omradet sviktar. Om lag 1000 menneske blir ramma, inkludert FBBS, omsorgsbustadar, to
bufellesskap for menneske med nedsett funksjonsevne, ein barnehage, to barneskular, ein ungdomsskule og ein vgs. Vass-
forsyninga ma koplast om fra dei ordinzere vasskjeldene til Skjelbreidvatnet — dette vil medfgra kokepabod.

Etter den lange perioden med tert vér er det sendt ut farevarsel for lyn pa heile Vestlandet. Lynet slar ned i Holdhus gamle
kyrkje og det oppstar brann. Kyrkja har vernestatus automatisk freda (delar av bygget fra fgr 1650, elles fra 1720-ara) og er
eigd av fortidsminneforeininga. Elevar fra Halandsdalen leirskule brukar kyrkja i undervisninga kvar veke gjennom skulearet.
Ho er open for besgkande turistar og grupper om sommaren, men er sjeldan i bruk til kyrkjelege handlingar.

Samtidig er det meldt om fleire mindre brannar som har oppstatt i kommunen etter hyppige lydnedslag. Det er derfor stort
press pa beredskapsressursar. Brannstasjonen i Eikelandsosen har ikkje tankbil.

Sannsyn: Lagt (10-39 %) for det totale scenarioet. Lynnedslag i Holdhus kyrkje gjer det mindre sannsynleg. Middels (40-69
%) for delar av scenarioet. Tgrke i kombinasjon med lynnedslag, vassmangel og brannar i terrenget er sannsynleg. Klima-
prognosar varslar meir ekstremvér. Med klimapaslag kan sannsynet reknast som 40-50 % = middels.

Overfgringsverdi: Lynnedslag ein annan stad. Vi har fleire kulturminne og sarbare bygningar som kunne ha fatt tilsvarande
konsekvensar; Lynnedslag i sentral trafostasjon kan sla ut straumforsyninga; Bygningsbrann som fglge av lynnedslag i
andre bygg; Stor skog-/terrengbrann som fglge av lynnedslag; Tarke rammar vassforsyning i anna omrade/andre vassverk.
Det er mindre sannsynleg fordi vasskjeldene deira har betre kapasitet.

5. Kvikkleireskred i Osdalen

Kvikkleireskred ved Banktjgrna i Osdalen, som fglgje av ekstrem nedbgr, endring av vassvegar, terrenginngrep (graving,
hogst, oppfylling) eller leidningsbrot. Naturforhold (store delar av kommunen (langs kystlinja var) ligg under marin grense +
mykje hogstmoden skog i bratt terreng) kombinert med stort utbyggingspress/befolkningsvekst gjer oss sarbare. Omrade
med fare for kvikkleireskred ma i tillegg ha ei helling pa 1:15. Kart som kombinerer hellinga i omrade under MG, er farebels
ikkje utvikla for Bjgrnafjorden.

Sannsyn: Middels. Overfgringsverdi: Andre stadar i kommunen med kvikkleirefgrekomstar.

60



6. Atomhending pa Haakonsvern med radioaktivt nedfall i Bjgrnafjorden kommune

Det skjer ei alvorleg hending om bord i eit reaktordrive fartgy/ubat som ligg ved hamn pa Haakonsvern orlogsstasjon (HOS)
— eller er pa veg til/frda HOS - ein vindfull regnvérsdag pa seinsommar/tidleg haust, medan husdyr framleis er pa beite,
grensaker star i akeren, baer og frukt ikkje er hausta, og ikkje alle er ferdige med sisteslatten.

Den starste faren for befolkninga er utslepp til lufta av radioaktive partiklar som blir spreidde med vér og vind. Den direkte
strélinga vil i praksis vera eit problem berre for sjglve basen pad HOS, og ikkje for omrada rundt, fordi stralingsintensiteten blir
lagare jo lengre bort fra reaktoren ein kjem.

Nasjonale styresmakter v/kriseutvalet for atomberedskap (KU) gir innbyggarane rdd om & halda seg innandgrs i to dggn, og
rér til at det blir gitt jodtablettar til barn og unge under 18 &r, gravide og ammande for & blokkera opptaket av radioaktivt jod
som er pusta inn. Jodtablettane skal fgrebyggja utvikling av kreft i skjoldbruskkjertelen. Det er dei tre nemnde gruppene som
er utsette for det. Landbruksnaeringa blir palagt kortsiktige restriksjonar og tiltak i matproduksjonen/produksjonen av
neeringsmiddel. Det blir dg gitt kosthaldsrad: Innbyggarane blir bedne om & ikkje eta mat fra kjgkkenhagar, fra jakt, fiske og
sanking (sopp, beer). Og det blir gitt rdd om & gjennomfgra andre konsekvensreduserande tiltak, som & skifta ut sand i
sandkasser/barnehagar, fierna forureina jordsmonn, spyla ned bygningsfasadar og liknande.

Sannsyn: Lagt (10-39 %). | FylkesROS 2015 vart sannsynet for ei hending med reaktordrive fartay pa eller ved inn-/ut-
segling HOS vurdert som mindre enn ei hending kvart 100. ar, og sannsynet for ei alvorleg hending ved atomkraftverk i
Europa som mindre enn ei hending kvart 25. &r, men meir enn ei hending kvart 100. ar. Allierte reaktordrivne fartgy kjem
jamleg til norske farvatn, og reaktordrivne utbatar og andre fartgy seglar jamleg langs norskekysten. Delar av innseglingsleia
til HOS géar utanfor/giennom Bjgrnafjorden kommune. Usikker verdssituasjon aukar risikoen.

Overfgrbarheit: 1. Atomhending med radioaktivt nedfall i neert utland: Ulukke ved gjenvinningsanlegget for brukt reaktor-
brensel i Sellafield i Storbritannia, slik at radioaktive stoff blir frakta over Nordsjgen og inn over Vestland. Det er ca. 200 km
frd den norske grensa til neeraste utanlandske kjernekraftverk. For Vestlandet og Bjgrnafjorden sin del er dei nzeraste i
Storbritannia. 2. Dei fire andre av dei seks generelle scenarioa som atomberedskapen i Noreg skal kunna handtera: lokalt
utslepp fra mobil kjelde (t.d. transport av radioaktivt materiell); lokal hending som utviklar seg over tid; radioaktive utslepp til
havs/til marint miljg; og alvorleg atomulukke i utlandet som rammar innbyggarar fra var kommune som oppheld seg der. 3.
Pandemi og andre internasjonale og nasjonale hendingar, som krev lokal handtering og tilpassing av informasjon.

7. Brann i tettbygd omrade pd vestsida av Bjgrnafjorden kommune

Brannen startar pa nattestid i ein bustad i Varasen pa vestsida av Bjgrnafjorden kommune, der det er tett trehusbebyggelse.
Det er sterk vind, og risikoen er stor for at brannen spreier seg til andre hus. Det ligg to bufellesskap i nabolaget:
Idrettsvegen bufellesskap for menneske med nedsett funksjonsevne og Grantun bufellesskap for vaksne personar med
alvorleg psykisk liding. Kuventrae barneskule er og i nzerleiken.

Sannsyn: Det har vore nedgang i tal personar omkomne i brann i Noreg siste ara, men ca. 75 % av dei er eldre og pleie-
trengande, menneske med nedsett funksjonsevne og personar med utfordringar knytt til psykiatri og rus. | BBR sin ROS-
analyse fra 2024 blir sannsynet for brann i bustad med risikoutsette grupper vurdert til meir enn ei hending kvart ar og
sannsynet for brann i institusjon som krev assistert rgmming til meir enn ei hending kvart 10. &r og mindre enn ei hending
kvart ar. Sannsynet for omradebrann (= ein brann kor meir enn 20 bygningar kan ga tapt): > 1 hending pr. 50. ar.

Overfgringsverdi: Sentrumsbrann pa Neset i Eikelandsosen m/eldre trehus, eitt bufellesskap, kommunale bustadar,
bensinpumper og propantank + leilegheitsbygg; Ein stgrre brann i sentrum av ein av tettstadane i kommunen; Andre omrade
med tett busetnad, der ein brann raskt kan smitta over pa andre bygningar, t.d. i Hellebakkgrenda, der husa er bygde med
mindre avstand mellom enn byggereglane tilsa den gongen; Brann i institusjonar, der dei treng assistert remming; Brann i
bufellesskap; Storbrann pa skule i skuletida; Kyrkjebrann; i forsamlingslokale med mykije folk; Stor skogbrann — fleire
brannar samtidig; Skogbrann naer bustadhus (t.d. Opsalneset i Fusa-bygda — barnehage, treningssenter/svgmmehall, Framo
Fusa AS, ferjekai og Fusa camping).

8. Trafikkulukke med brann i Stussvikhovdatunnelen heilt sgr i kommunen

Ein turbuss som er pa rundtur med pensjonistar fra ossida av Bjgrnafjorden, pa veg fra Tysnes til Eikelandsosen, kolliderer
med ein tankbil/lastebil med farleg gods i Stussvikhovdatunnelen (1217 m lang) pa& grensa mellom Bjgrnafjorden og
Kvinnherad (grensa gar inne i tunnelen) pa FV 549. Hendinga farer til eksplosjonsbrann. Medverkande arsaker kan vera
materiell svikt, tekniske problem, feil pa elektrisk anlegg, menneskeleg svikt, illebefinnande, tilstanden pa tunnelen. Lettan-
tenneleg drivstoff kan ta fyr eller eksplodera etter kollisjonar el. av andre arsaker. Farleg gods er ein fellesnemnar for
kjemikaliar, stoff, stoffblandingar, produkt, artiklar og gjenstandar som har slike eigenskapar at dei representerer ein fare for
menneske, materielle verdiar og miljget ved eit akutt uhell (eksplosjon, brann). Bjgrnafjorden brann og redning (BBR) sin
ROS-analyse fré 2024 viser at trafikkulukker er dei vanlegaste «skarpe» oppdraga BBR rykkjer ut pa. | dette omradet er det
lang responstid for ngdetatane og vanskeleg tilgang til slgkkevatn. Dette er den 4. lengste av dei 12 tunnelane i Bjgrna-
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fiorden, og han ligg lengst sar i kommunen. Han er fr& 1986, og pa lista over tunnelar i Vestland som ma utbetrast etter
tunnellsikkerheitsforskrifta (TSF). Vi kjenner til at det har skjedd ei dgdsulukke i tunnelen.

Sannsyn: Det skjer i snitt to brannar i tunnel kvar ménad her i landet, iflg. DSB. | Vestland har det vore fleire store tunnel-
brannar dei siste ca. 10 ara. Denne tunnelen treng oppgradering. Tysnes er eit populeert utfluktsmal for pensjonistgrupper og
veleigna for dagstur med buss fra Bjagrnafjorden. FylkesROS for Vestland 2023 peikar pa at store mengder farlege stoff blir
frakta pa vegane her til lands kvar dag, og at det dermed er ein konstant risiko for ulukker. BBR-ROS fra 2024 vurderer det
som sannsynleg med meir enn ei tunnelbrannhending kvart 10. &r. Risikoen for ei brannhending kan vurderast som hgg,
men dette verstefallsscenarioet er middels sannsynleg, fordi det er fleire faktorar som mé vera til stades samtidig.

Overfaringsverdi: Trafikkulukke/brann i ein annan av dei 12 tunnelane vare. To andre er pa lista over oppgraderingsbehov
etter TSF: Moshovdatunnelen i Eikelandsosen (1423 m) og Krékeskartunnelen i Adland-Holmefjord-omrédet (529 m), begge
p& FV 48 og med ADT 1900.

9. Ferjebrann péa internferja var Venjaneset-Hatvik midtfjords, med tankbil med farleg gods om
bord

Det oppstér brann i batterirommet pa ferja MF «Ardal» ute p& Fusafjorden ein kald vintermorgon, pa veg fr& Venjaneset til
Hatvik. Det er buss om bord med bade jobbpendlarar og elevar til vidaregaande skular p& Os og i tillegg personbilar med
pendlarar. Det er og farleg last om bord, som er truga av brannen: Ein tankbil med gass kan eksplodera.

Dette er internferja i Bjgrnafjorden og p.t. ogsa beredskapsferje for ambulanse fra fusasida pa veg til sjukehus, og for andre
utrykkingskgyretay. Strekninga er 3,5 km lang og del av FV 552, drifta av Fjord 1 for Skyss/VLFK. Overfarten tar ca. 12 min.
MF «Ardal» er ei hybridferje (batteri + diesel) med ein passasjerkapasitet pa 292 personar og kayretaykapasitet pa 105
personbileiningar (PBE).

Ved den farste brannen i ei batteriferje i Noreg i 2019, braut brannen ut i batterirommet med pafglgjande eksplosjon.
Lithiumbatteri i brann dannar flussyre, som er ein gass som er sveert farleg & bli ekspobert for.

Sannsyn: Kystverket vurderer at sannsynet for skipsulukker er betydeleg stgrre kystnaert enn langt til havs (FylkesROS
2023). BBR-ROS 2024: Sannsynleg med meir enn ei hending kvart 50. ar.

Overfgringsverdi: Alle ferjene pa vare 3 strekningar er hybride, med ulike batterikombinasjonar. Tilsvarande hending pa ein
av dei to andre ferjestrekningane vare, mest truleg Halhjem-Sandvikvag (pga. gasstransport), for dette verstefallsscenarioet;
Brann utan eksplosjon om bord i denne ferja, eller pa ei av dei to andre ferjestrekningane — mindre omfang og konse-
kvensar; Brann om bord i passasjerbat (t.d. hurtigbat til Rosendal), containerskip til/fra Framo Fusa si hamn eller fraktebat;
Transportulukke med farleg gods pa veg; Andre CBRNE-hendingar — jf. scenario 13 fra storulukkeverksemda pa Halhjem.

10. Langvarig straumbrot rammar heile vestsida av kommunen

Straumbrot rammar heile vestsida/ossida av kommunen ei natt i januar, med temperaturar rundt null grader. Det skuldast at
straumforsyninga inn til kommunen blir gydelagd. Det tar fleire dggn & utbetra skadane. Arsaka kan vera t.d. eksplosjon,
teknisk svikt, skogbrann, sabotasje. Avhengig av arsak, kan det ta fra ein til mange dagar a utbetra skadane. Avhengig av
arsak, arstid og aktuelt forbruk vil BKK kunna forsyna ein mindre del av forbruket via reservelgysingar. 85 % av dei ca.
26.000 innbyggarane i Bjgrnafjorden bur pa vestsida.

FylkesROS 2015 definerte langvarig stogg i straumforsyninga som meir enn fem dagar. 1 2024 reknar BKK meir enn eitt
d@gn som langvarig (litt avhengig av arstid), fordi bade privathushald, kommunale tenester, bedrifter osv. er s& avhengige av
straum.

Dei to delane av kommunen hgyrer til kvart sitt konsesjonsomrade for straumnett: BKK Nett (vestsida) og Lysna (Fusa
kraftlag) (austsida). Fusasida av kommunen har derfor straum i dette scenarioet. Ogsa her kan det skje langvarig stogg,
men det skal meir til, fordi Eikelandsosen kraftverk kan koplast inn som reservestraumstraumforsyning, under visse
faresetnader, og forsyna det meste av denne delen av kommunen.

Sannsyn: Klimaprognosar viser meir ekstremvér, og det er meir truleg at trefall og «flygande tretoppar» gydelegg nett, slik at
vi kan venta oftare straumbrot — men ikkje nadvendigvis sa langvarige. Straumnettet er del av var kritiske infrastruktur og
utsett for sabotasje-/terrorhandlingar. Faren for dette er starre i den sikkerheitspolitiske situasjonen vi er i etter at RUS gjekk
til fullskalakrig mot UKR i 2022. Vi vurderer likevel sannsynet for dette verstefallsscenarioet til & vera mindre enn 40 % =
lagt.

Overfgringsverdi: Straumbrot med mindre omfang og kortare varigheit — det er det sveert hgg sannsynlegheit for. Det kan 0g
bli rasjonering av straum — pga. straummangel i eit stgrre omrade som t.d. Vestlandet eller heile landet. Kor lenge straumen
blir borte, er avgjerande for kor store konsekvensane kan bli. Kva som er arsaka til straumbortfallet, har stor innverknad pa
kor langvarig det blir, og ogsa pa kor mange som blir ramma.
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11. Drikkevassboren sjukdom pa vestsida

Forureina vatn med mage-tarm-bakteriar (E.coli/giardia) dryppar inn i eit hggdebasseng gjennom sprekker i fiellbassenget.
Smitten er komen inn i vatnet etter at vatnet er reinsa. Det blir tatt regelmessig stikkprgvekontroll i samsvar med drikkevass-
forskrifta, som gir @yeblikksbilete og viser at vatnet er reint der og da. Hendinga skijer rett etter at det er tatt stikkprave-
kontroll. Hegdebassenget forsyner ca. 12.000 personar pa ossida inkludert bufellesskap for sarbare grupper, barnehage,
barneskule og vidaregdande skule. Det kan ta lang tid & oppspora smittekjelda, avhengig av om det er eit «eingongsinnsig»
eller noko som ligg utanfor fiellbassenget og gir kontinuerleg «péafyll» av bakteriar.

Hendinga skjer om hausten, ein kvardag i skule-/barnehage-/arbeidstid. Det blir ikkje gitt kokevarsel umiddelbart, slik som
ved leidningsbrot, fordi vi ikkje veit om at det har skjedd noko ved/i hggdebassenget. Smitten blir farst oppdaga néar folk blir
sjuke. Inkubasjonstida er 1-3 dagar for E.coli, 5-25 dagar for giardia. Det kan vera vanskeleg & finna arsaka til at folk blir
sjuke. Det er ikkje ngdvendigvis berre folk som bur i leveringsomradet til dette hagdebassenget som blir sjuke, ettersom her
er vgs. og arbeidsplassar med folk som er busette heilt andre stadar — ogsa utanfor kommunen.

Sannsyn: Innlekking har skjedd i fiellbasseng i nabokommune. Vi har fiellbasseng, og det kan skje her 6g. Klimaendringar
aukar faren for styrtregn, flaum, tarke, og med det faren for ugnskte hendingar knytt til vassforsyning. FylkesROS reknar det
som sannsynleg at det med jamne mellomrom kan skje hendingar med konsekvensar for evna til & levera nok trygt drikke-
vatn. Noreg har spesielle utfordringar med vassforsyninga pga. spreidd busetnad med mange sma vassverk, utstrekt bruk
av overflatevatn og stort behov for oppgradering av gammailt eller darleg leidningsnett.

Overfgringsverdi: Ei tilsvarande hending av mindre omfang kan skje p& grunn av trykklaust nett ved vassleidningsbrot, ev.
ved uttak av slgkkevatn for brann/redning, ved innlekking av forureina vatn eller forureining/bakteriar fra jord, stein eller
kloakkleidningar som ligg i same greft. Ei slik hending er lettare & avgrensa, og det vil vera lettare a finna ut kva som er
arsaka til sjukdommen, fordi leidningsbrotet blir oppdaga og vatnet blir da kontrollert.

Det kan 0g skje ved andre vassverk sine anlegg. Det kan skje alvorlegare tilsikta hendingar knytt til drikkevassforsyning, og
mindre alvorlege vassrelaterte hendingar, som svikt i vassforsyning pga. tarke (jf. scenario 4). Den vanlegaste arsaka til at
ein blir sjuk av vassborne infeksjonar i Noreg, er bruk av ikkje-desinfisert overflatevatn pa hytter/feriehus/i naturen.

12. Eksplosjon ved gassanlegget pa Halhjem

Det oppstar eit ukontrollert utslepp av veeske og gass ved LNG-terminalen pa Halhjem under fylling av flytande naturgass
(LNG) fra bil eller tankskip, og anlegget tar til & brenna. Ein slik lekkasje vil kunna oppsta bade fra sjglve terminalomradet og
fra fyllepunktet ved kaien under overfgring av LNG fra bat til tankane. Ei antennbar gassky vil kunna spreia seg eit godt
stykke vekk fra anlegget i retning med vinden. Storleiken pa skya vil vera avhengig av ei rekke faktorar, men i utgangs-
punktet er naturgass lettare enn luft nar den blir varmare enn rundt -110 grader Celsius. S& snart lekkasjen stoggar, kjiem
gasskya til & bli tynna ut raskt.

Gassanlegget pa Halhjem er eit sikkerheitsrapportpliktig anlegg etter Storulykkeforskrifta, og den einaste sakalla
storulukkeverksemda i Bjgrnafjorden kommune.

LNG-terminalen forsyner ferjesambandet Halhjem—Sandvikvag med LNG til drivstoff. Gasnor AS har lgyve til & lagra 1000
m3 LNG pa mottaksterminalen ved Halhjem ferjekai. LNG (Liquified Natural Gas) er lukt- og fargefri naturgass som er kjglt
ned til -162 °C, og dermed blir flytande. Gassen er hovudsakleg ei blanding av metan (95 %), etan (4 %) og nitrogen (1 %).
Naturgassen blir kjglt ned for & redusera volumet, for meir effektiv transport og lagring. LNG er ikkje rekna som giftig, men er
bade brann- og eksplosjonsfarleg i gassform.

LNG blir frakta til terminalen pa Halhjem med anten semitrailarar eller tankbat. Det er tilrettelagt for lasting fra semitrailer ved
tankanlegget og ved bunkringskaien.

Sannsyn: Anlegget er bygd i samsvar med gjeldande fagstandardar for & vareta forventa krav til samfunnssikkerheit. Det er
etablert ei rekke barrierar for & hindra at det blir lekkasjar fr& anlegget, og for & avgrensa lekkasjar dersom nokon av dei
farebyggande barrierane skulle svikta. Det er bade fysiske og automatiske sikringstiltak. Anlegget har vore i drift i 17-18 ar
utan alvorlege hendingar. Gasnor har heller ikkje registrert slike hendingar i andre delar av verksemda si. | KommuneROS
for Os 2017 vart det vurdert som sannsynleg at dette kan skje i lgpet av 10-50-ar. | samrad med Gasnor i 2024, held vi fast
pa den vurderinga.

Overfaringsverdi: Gasslekkasje kan og skje ved bunkring av ferje — nar mannskap fra Torghatten sine ferjer fyller LNG pa
ferjene fra Gasnor sine tankar. Ei hending vil bli tatt hand om raskt nar det er personell til stades — som ved lossing/lasting.
Gasslekkasje kan ev. 0g skje ved lagring. Mindre lekkasjar kan ogsa oppsta rundt flenser og ventilar, men desse er normalt
s& sma at dei ikkje utgjer nokon fare for omgjevnadane. Worst case scenario er slangebrot ved fylling av tank. Det har aldri
skjedd i Noreg.
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13. Sabotasje knytt til drikkevassforsyninga

Ein grytidleg mgrk morgon utfarer ein eller fleire gjerningspersonar ei sabotasjehandling mot det stgrste vassbehandlings-
anlegget vart. Det forsyner 17.000 abonnentar. Det blir oppdaga ved at folk blir sjuke og dayr. Ein kan truleg berre seia at
dodsfalla moglegvis skuldast vatnet, men det er vanskeleg & fastsla sikkert.

Det er ei viljestyrt handling — sabotasje, terror, hybrid krigfaring — utfart av framande makter eller andre aktgrar som ikkje vil
oss vel. Sabotasje blir definert som tilsikta gydelegging, lamming eller driftsstogg av utstyr, materiell, anlegg eller aktivitet,
eller tilsikta uskadeleggjering av personar, utfgrt av eller for ein framand stat, organisasjon eller gruppering. Det blir ofte retta
mot installasjonar med stort skadepotensial, eller der angrep vekkjer stor merksemd.

Sannsyn: Tilsikta hending — urad & vurdera. Faren for sabotasje- og terrorhandlingar har auka dei seinare ara, og den
sikkerheitspolitiske situasjonen gjer at vi ma vera enda meir obs pa kritisk infrastruktur. Det er ingen spesiell grunn til at det
skulle skje i Bjgrnafjorden kommune, men ei handling som primeert blir utfart for & skapa frykt hos folk, og ikkje er knytt til
kontroversielle personar eller arrangement, kan skje kor som helst.

Overfgringsverdi: Tilsvarande scenario ved eit anna vassverk i Bjgrnafjorden, kommunalt eller privat; Falsk melding om at
nokon har utfgrt dette scenarioet — utan at det er gjort; Uhell.

14. PLIVO-hending pa ungdomsskule

Ein ustabil, ruspaverka person med skytevapen oppsgkjer utan forvarsel ein av ungdomsskulane eller dei vidaregdande
skulane i Bjgrnafijorden kommune og skyt tilfeldig rundt seg, ein mandag fgremiddag. Det har skjedd ting i helga som har
trigga vedkomande. Laerarar og elevar er rundt omkring i klasserom, gangar, toalett og kontor. Situasjonen er uoversiktleg.
Politiet blir varsla, og d& dei kjem til skulen, hayrer dei skot fra klasseromsflgyen. Dei veit ikkje om det er ein eller fleire
gjerningspersonar. Dei ma passera skadde elevar pa veg mot den delen av skulen der lyden kjem fra. Det blir stilt — og det
er usikkert om gjerningspersonen/-ane framleis er i bygget eller har kome seg ut.

Dette er ei sakalla PLIVO-hending — pagaande livstrugande vald. PLIVO skil seg fra enkeltstdande valdshendingar.
Helsedirektoratet har definert det som ein pagdande situasjon der ein eller fleire gjerningspersonar utgver livstrugande vald
med vapen/farlege gjenstandar mot fleire uskuldige personar, og der politiet skal ga i direkte innsats for & ngytralisera
gjerningspersonen/ane for & redda liv og avgrensa skade. Brann og helse skal bista aktivt med livreddande tiltak.

Sannsyn: Tilsikta hending — urad & vurdera. Det er mogleg at det kan skje. Det har skjedd pa skular i andre land, ogsa i
Norden, men ikkje i Noreg. Vi har derimot opplevd 22. juli 2011 med bombeangrep og masseskyting. | Bjgrnafjorden har vi
hatt fleire drap, bade med enkeltpersonar og fleire personar som offer.

Overfaringsverdi: PLIVO-angrep pa tilfeldige folk i det offentlege rom, pa eit kigpesenter, i Os sentrum, under eit
arrangement osv. Det kan 0g ha overfaringsverdi til enkeltstdande valdshendingar som t.d. familievald/-drap; angrep pa
tilsette, pasientar, pargrande og/eller gisselsituasjon eller kidnapping pa ein av kommunen sine tenestestadar.

15. Terrorangrep pa Osgyro under 17. maifeiringa

Terrorangrep med dronestyrt sprengladning like far 17. mai-toget pd Osgyro skal starta fra parkeringsplassen oppa
Giskavollen parkeringshus ved Minneparken. Dette er ogsa ei PLIVO-hending, der uskuldige personar blir ramma av
livstrugande vald og der politiet skal ga i direkte innsats for & ngytralisera gjerningspersonen/ane for & redda liv og avgrensa
skade, og brann/redning og helse skal bista aktivt med livreddande tiltak.

Sannsyn: Tilsikta hending — urad & vurdera. PST vurderer terrortrusselnivaet i Noreg i 2024 som moderat (niva 3 av 5). Dei
vurderer det slik at ekstrem islamisme og hggreekstremisme utgjer starst trussel, og at det er «mulig» (40-60 % sannsynleg
= like sannsynleg som usannsynleg) at desse trusselaktgrane vil prgva & gjennomfara terrorhandlingar i Noreg i 2024. Vi har
her i landet hatt 22. juli 2011 med bombeangrep og masseskyting, angrep pa ein moské, drap og angrep i samband med
PRIDE-arr. Det blir gjerne rekna som mest sannsynleg at det skjer ei terrorhending i ein storby. Overraskingsmomentet kan
difor vera starre pa ein mindre plass. Det er vanskeleg & gardera seg mot.

Overfgringsverdi: Andre typar terrorhandlingar, andre stadar i kommunen. Andre stgrre valdshendingar.

16. Stort digitalt angrep pa Bjgrnafjorden kommune — u.off.

Ukjend angripar tileignar seg administratorrettar til Bjgrnafjorden kommune sitt datasystem — dermed har angripar/ane
tilgang til alle dei lokale fagsystema i kommunen. Angrepet blir ikkje oppdaga fer etter to manader. Angripar har gjort seg
godt kiend i kommunen sine data, henta ut kritisk og sensitiv informasjon, og planlagt malet med angrepet (gkonomisk
vinning). Det vil ramma alle kommunale tenester og 6-7000 brukarar av fleire hundre fagsystem. All drift ma i lengre tid
leggast om til manuell drift, og alle system ma settast opp pa nytt. Sensitive personopplysningar er pd avvegar og kan i
verste fall setta sikkerheita til enkeltpersonar i fare. Det er ein viss fare for fglgehendingar som kan ga utover liv og helse,
fordi viktig helseinformasjon ikkje kjem fram dit den skal. Angrepet blir ikkje oppdaga far angripar har kryptert info og kjem
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med lgysepengekrav for & opna datatilgangane igjen. Kommunen nektar det, og angripar truar med & publisera sensitiv
informasjon og sletta store mengder kritisk info inkludert backup. @stre Toten kommune vart utsett for eit liknande
lgysepengeangrep i januar 2021.

Medverkande arsaker til eit stort dataangrep kan vera brukarfeil, menneskeleg svikt, systemsvakheit, tjuveri, utru tenarar/
innsidehandling, internasjonalt cyberangrep for & skapa ustabilitet i tenester og ramma kritisk infrastruktur. Krigen rasar
allereie pa dette omradet, og ogsa kommunane er utsette for daglege angrep.

Sannsyn: PST ventar at cyberoperasjonar kan bli brukt mot enkeltpersonar og verksemder i Noreg i 2024 for informasjons-
innhenting + for & skapa usikkerheit i samfunnet. Det er forsgk kvar dag. Det blir betre og betre tiltak, men angriparane finn
stadig nye vegar inn og ligg alltid eit skritt framfor. Vi har innfart dei tiltaka vi kan i Bjgrnafjorden innanfor ei kost-nytte-
vurdering.

Overfgringsverdi: Mindre digitale angrep pa avgrensa system, tar t.d. ned eitt fagsystem. Sakalla «tenestenektangrep»,der
t.d. heimesida til kommunen blir ramma, slik at innbyggarane ikkje far utfgrt oppgaver, sendt sgknader, henta info. Det kan
0g vera angrep hos private aktgrar som nettselskapa i kommunen, naeringsliv/underleverandgrar osv. Og det kan vera enda
mindre angrep som gar ut over enkeltbrukarar, som t.d. blir angripne/svindla og far sine data beslaglagt eller sletta. Slike
mindre angrep er meir sannsynlege enn eit omfattande verstefallsscenario.

Dette scenarioet handlar om kvardagsberedskapen i kommunen, og samanhengen og samhandlinga mellom ngdetatane og
dei kommunale helsetenestene («kkommunen som den 4. ngdetat»). Slik utviklinga har vore dei siste ara, og det er fare for at
den kan bli framover, er det risiko for svekka grunnberedskap i Bjgrnafjorden kommune — pga. reduksjon i tenestene til bade
politi, helse, brann/redning og avvikling av ordninga med beredskapsferje utanom ordineer rute.

Folgehendingar — hendingskjeder

Scenarioa kan illustrerast med hendingskjeder som viser korleis den eine hendinga utlgyser den
andre og farer til komplekse, samansette hendingar som set kommunen pa prgve.

Scenario 3 — Ekstremvér: Dgme pa fglgehendingar (vBA = vassbehandlingsanlegg)

Forureina Sjukdoms-
drikkevatn utbrot

Scenario 8 — Omfattande trafikkulukke i tunnel: Deme pa fglgehendingar

Kollisjons-

T CCEROT

Tunnelstenging Svekka
> hindra beredskap i
framkost omradet

Scenario 16 — Digitalt angrep pa kommunen: Dgme pa fglgehendingar
Digitalt
angrep
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5.2. Sarbarheit ved 2024-scenarioa

Scenario Sarbarheit

1 Stor og alvorleg Stor

pandemi Scenarioet set store krav til helse- og omsorgstenestene, vi ma ta saerleg omsyn til sarbare grupper, og det kan
bli nadvendig med evakuering for & beskytta dei. Vi er avhengige av internasjonalt samarbeid for & utvikla
vaksinar og legemiddel (det vil ta lang tid) og for & sikra leveranse av desse. Stort fraveer av personell kan ramma
dei fleste kritiske samf.funksjonar/tenester, inkl. ngdetatane, og det kan bli store pakjenningar pa den kommunale
styringsevna og kriseleiinga. Strenge restriksjonar og nedstenging av tenester/arb.plassar kan bli ngdvendig.

2 Jordskjelv Stor

Eit kraftig jordskjelv, og ei ev. flodbglgje, kan paverka dei fleste kritiske samfunnsfunksjonane/-tenestene vare.
Svikt i forsyning av drikkevatn, straum, drivstoff, eKom/IKT og svikt i handtering av avlgp. Hindra framkomst — og
dermed vanskar for ngdetatane, helse- og omsorgstenestene og vareleveransar. Behov for evakuering, og stort
behov for a fglgja opp seerleg sarbare grupper. Det vil utfordra styringsevne, kriseleiing og krisekommunikasjon.
3 Ekstrem Stor

-Vér Sveert sérbare innbyggarar og tenester ved ein kombinasjon av ekstremvéra «Nina» (storm, trefall, straumbrot)
og «Hans» (regn, flaum, skred). Det vil utfordra kommunen si evne til krisehandtering med mange samtidige
hendingar, hindra framkomst, svikt i straumforsyninga. Heimetenestene vil ha store utfordringar med & koma seg
rundt til brukarane.

4 Ekstrem Middels-stor

torke med lynnedslag Fleire forhold gjer oss sarbare: sarbare grupper i befolkninga blir ramma av vassmangel og kokepabod.
Kulturminne er utsette for lynnedslag og kan lett byrja & brenna. Geografisk plassering og type skog/terreng gjer
skogen sarbar for brann, og har innverknad pa kor lett det er & slgkkja. Klimaendringar aukar risikoen for

ekstremver.
5 Kvikkleire- Middels
skred Naturforhold (store delar av kommunen (langs kystlinja var) ligg under marin grense + mykje hogstmoden skog i

bratt terreng) kombinert med stort utbyggingspress/befolkningsvekst gjer oss sarbare. Kvikkleireskred kan fera til
svikt i kritisk infrastruktur, og omgaande behov for varsling og evakuering.

6 Atom- Stor
hending med Innseglingsleia til HOS gar innom kommunen var, og vi er nabokommune til Bergen og HOS. Vind- og vérforhold
radioaktivt nedfall vil ha innverknad pa mengda radioaktivt nedfall i Bjgrnafjorden.

Vi har ei ung befolkning og mange i risikogruppa som ma fa jodtablettar. Samtidig har vi mange (og aukande tal)
eldre/mottakarar av heimetenester. Det er fgrst og fremst inneradet i to degn som har paverknad pa kritiske
tenester. Kommunen ma skaffa eige verneutstyr til tilsette (t.d. i heimetenestene) som ma ut for & gjera jobben
sin. Det gjeld 0g ngdetatane. Andre (SVA, Eigedom drift) ma utsetja det dei kan av utandgrs arbeid i dei to
daggna, og elles bruka verneutstyr og ta forholdsreglar dersom dei ma ut.

Radet om & opphalda seg innandgrs vil vera ei forstyrring i dagleglivet til alle innbyggarane i kommunen, men
altsd vara relativt kort. Stagrst konsekvensar kan det bli i form av sosial uro, og da farst og fremst som psykiske
reaksjonar (angst, uro) pga. uvisse og frykt for ei atomhending.

Skadane pa naturmiljget til & bli omfattande og langvarige (lang nedbrytingstid). Bade landbruksneeringa og
havbruksneeringa er viktige i Bjgrnafjorden. Landbruksnaeringa ma ta sine forholdsreglar. Radioaktivt nedfall kan
fa bade direkte gk. konsekvensar (nedslakting, gydelegging av avlin-gar, kjgp av reservefor) og langtids-
konsekvensar (som nedfdring). Dei indir. gk. konsekvensane kan blir store for transportretta produksjonsnaeringar
som havbruk, som kan fa vanskar med & selja fisken sin.

7 Brann i tettbygd Stor

omrade Fleire s&rbare grupper og bufellesskap med behov for assistert remming i omradet. Stor spreiingsfare med vind
og brann i tett trehusbebyggelse. Det er natt og folk ligg og sgv.

8 Trafikkulukke med Stor

brann i tunnel Denne tunnelen er gammal og ma oppgraderast etter TSF. Tunnelbrann representerer fare bade for dei som er

involverte i ulukka, alle som er i tunnelen og redningsmannskapa. Lang responstid for ngdetatane/delar av
ngdetatane, og vanskeleg tilgang pa slgkkevatn i dette omradet bidrar til stor sarbarheit. Ved langvarig stenging
av vegen er sarbarheita stor m.o.t. polititenester, bade for innb. og for politiet som patruljerer fusasida av
Bjgrnafjorden og Tysnes.

9 Ferjebrann med Stor

farleg gods om bord Store mengder farlege stoff blir frakta p& veg og sja kvar dag, og det er dermed konstant ein risiko for ulukker.
Alle dei tre ferjesambanda i Bjgrnafjorden har ei form for batteridrift. Hybridferja MF «Ardal» p& Hatvik-
Venjaneset-sambandet har batteri som primaer energikjelde i framdriftssystemet. Ferja p& FV552 bind dei to
delane av Bjgrnafjorden kommune pa kvar side av Fusafjorden saman, og framkomsten mellom vest- og austsida
er svekka ndr ferja er ute av drift. Det er stor arbeids-pendling og pendling til vgs. begge vegar. Arsdggntrafikkken
er rundt 1000 kayretay og det blir frakta i gj.sn. ca. 1100 passasjerar dagleg. Dette er p.t. ogsa beredskapsferje
for ambulanse fra fusasida pa veg til sjukehus, og for andre utrykkingskayretay.

Hendinga vil setja ngdetatane, rederiet og kommunen pa prgve. HRS vil ha hand om redningsaksjonen til sjgs og
RITS-K-gruppa fra Bergen brannvesen méa koplast pa.

Hendinga kan f& sveert store konsekvensar for liv og helse, med fleire dgdsfall og mange skadde, inkludert
(langvarige) psykiske reaksjonar og traume. Alle om bord ma evakuerast, og vi kan risikera at nokon hoppar i
sjgen for & prova & berga seg. Det kjem til & vera mange etterlatne som har mist sine i bré og uventa dad. Det vil
vera ngdvendig med helseundersgking av alle som har vore eksponerte for rayk og saerleg oppfalging av dei som
ev. har vore eksponerte for giftig flussyre og hydrogenfluoridgass.

Materielle konsekvensar: Heile ferja og keyretaya om bord kan bli kondemnerte -> direkte gk. tap for & erstatta
desse. Indirekte tap (tap av inntening, skade pa omdgme, transportproblem, samf.gkonomiske kostnader) vil vera
m.a. inntektstap for ferjeselskapet i ein periode. Dgdsfall og ev. arbeidsufare medfarer store samf.gk. kostnadar.
Dersom eit fiskeanlegg blir ramma, kan det bli store tap for oppdrettsfirmaet. Anslag: Bade dir. og indir. gk. tap pa
kr 100-200 mill.
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10 Langvarig
straumbrot pa vestsida
av kommunen

Stor

Dei fleste viktige samfunnsoppgaver og kritiske samfunnsfunksjonar er avhengige av paliteleg straumforsyning.
Svikt i straumforsyninga rammar bade befolkninga, kommunen sine tenester og neeringslivet si verksemd. Dette
scenarioet rammar vestsida/ossida av kommunen sveert hardt.

11 Drikkevassboren
sjukdom

Middels
Auka sarbarheit pga. gamalt leidningsnett og hyppigare tilfelle av trykklaust nett/leidningsbrot.

12 Eksplosjon
v/gassanlegg Halhjem

Liten til middels
Hendinga involverer eigar av anlegget Gasnor, ngdetatane, ferjeselskap, kommunal kriseleiing og psykososialt
kriseteam og medfgrer middels belastning p& kommunen sin kriseorganisasjon.

13 Sabotasje knytt til
drikkevass-forsyninga

Stor

Ekstremt sarbare ved ei slik hending — noko av det verste som kan skje ein kommune. Noreg er sarbart for
terroranslag mot drikkevatn, men tal vellukka angrep og risiko for dette er Iag (ogsa internasjonalt) fordi dei fleste
komponentar lgyser seg opp og blir ufarleggjort i store mengder vatn.

14 PLIVO-hending
(skuleskyting)

Stor

Ei slik hending paverkar kommunen i sveert stor grad. Rammar/bergrer svaert mange innb., bade elevar, tilsette,
faresette og lokalsamfunnet, og kan koma til & krevja langvarig oppfelging av mange personar i ettertid. Hendinga
utfordrar kapasitet og beredskapsevne bade i kommunen og hos eksterne beredskapsaktgrar, og vil krevja
forsterkingar utanfra.

15 Terrorangrep
Osgyro

Stor

Ei slik hending paverkar kommunen i sveert stor grad. Den rammar og bergrer sveert mange av innb. og kan
koma til & krevja langvarig oppfalging i ettertid av mange personar. Sarbarheita blir forsterka av fysiske forhold i
kommunesenteret og det at publikum/deltakarar 17. mai i stor grad er sarbare grupper: barn, unge, eldre, nye
landsmenn, menneske med nedsett funksjonsevne osv.

Hendinga utfordrar kapasitet og beredskapsevne bade i kommunen og hos eksterne beredskapsaktarar og vil
krevja forsterkingar utanfra.

16 Stort
digitalt angrep pa
kommunen

Stor

Det vil ramma alle kommunale tenester og fleire tusen brukarar av fleire hundre fagsystem. All drift ma leggjast
om i lengre tid til manuell drift, og alle system mé settast opp pa nytt. Sensitive personopplysningar er pa avvegar
og kan i verste fall setja sikkerheita til enkeltpersonar i fare. Det er ein viss fare for fglgehendingar som kan ga
utover liv og helse, fordi viktig helseinformasjon ikkje kjiem fram dit den skal.

17 Svekka grunn- Middels-stor
beredskap

18 Krig — sikkerheits- Stor

pol. konflikt

5.3. Samanstilt KommuneROS 2024

Sannsyn (innan 100 ar): Sveert lagt (<10 %), 1&gt (10-39 %), middels (40-69 %), hagt (70-90 %), sveert hagt

(>90 %)

» Vihar 1 scenario med sveert hggt sannsyn (pandemi), 1 med hggt (ekstremvér), 7 middels, 1
lagt/middels, 2 1agt, 1 sveert Iagt og 5 tilsikta/kan skje-scenario, som ikkje er sannsynsvurderte

Konsekvensvurdering: 0 —ingen, 1 — sveert sma, 2 — sma, 3 — middels, 4 — store, 5 — sveert store

konsekvensar

» Vi har 8 scenario med sveert store samla konsekvensar (pandemi, jordskjelv, tunnelbrann,
ferjebrann, sabotasje knytt til drikkevassforsyninga, PLIVO, terrorangrep, krig), 4 med store
(langvarig straumbrot, drikkevassboren sjukdom, digitalt angrep pa kommunen, svekka
grunnberedskap), 2 med middels/store, 3 middels og 1 sma.

Sarbarheit: Liten — middels — stor

> Ved 13 av scenarioa vare er sarbarheita stor, 2 middels/stor, 2 middels og 1 liten/middels. Sja tabellen

over.

Samla risiko: Lag — middels — hag

» Samla risiko er vurdert til hgg ved 1 scenario (pandemi), 2 middels/hgg (ekstremvér, drikkevass-
boren sjukdom), 7 middels, 3 1ag, 5 er tilsikta og/eller scenario som kan skje. Dei er ikkje sannsyns-
vurderte — kan dermed ikkje vurdera samla risiko.

Uvissheit: Lag — middels — hag

> Vi har 2 scenario med lag uvissheit (pandemi, gasseksplosjon Halhjem), 9 med middels og 7 med
hgg uvissheit.

Styrbarheit for tiltaka: Lag — middels — hag

| kva grad kan kommunen gjera noko med dei fareslatte tiltaka? Vi har 2 scenario med hgg styrbarheit (brann i
tettbygd omrade, PLIVO-hending skule), 14 med middels og 2 med lag.
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Samanstilt KommuneROS 2024-tabell

Scenario

1 Stor og alvorleg
pandemi

Sannsyn

Sveert
hggt

Konsekvensar

Sveert store

Liv/helse: Sveert store

Samfunnsstabilitet (dekning av gr.l. behov,
forstyrringar i dagleglivet, sosial uro): Store
Jk. tap: Sveert store.

Samla
risiko

Hag

Lag

Styrbarheit
tiltak

Lag

2 Jordskjelv

Sveert lagt

Sveert store

Liv/helse: dgdsfall middels, skadde store
Samfunnsstabilitet (dekning av gr.l. behov,
forstyrring i dagl.l., sosial uro): Sveert store
Skadar pa natur: Middels

Skadar pa kulturmiljg: Sveert store

Zk. tap: Sveert store dir., middels indir.

Lag

Hag

Middels

3 Ekstremvér

Hogt

Middels til store

Liv/helse: dgdsfall sma, skadde middels
Samfunnsstabilitet: Dekning av gr.l. behov,
forstyrring i dagl.l. store; sosial uro sveert
sma

Skadar pa natur: Sma

Skadar pa kulturmiljg: Sveert store

@k. tap: Sveert sma

Middels til
hag

Middels

Middels

4 Ekstrem tarke
med lynnedslag

Lagt —
middels

Middels

Skadar pa kulturminne: Store
(uoppretteleg skade/tap av freda Holdhus
gamle kyrkje)

Forstyrringar i dagleglivet: Middels
(kokepabod vatn)

Lag

Middels

Middels

5 Kvikkleireskred

Middels

Sma

Liv/helse, forstyrringar i dagleglivet, skadar
pa naturmiljg og dir. gk. tap: Sma

Dekning av grunnleggande behov og
sosial uro: Svaert sma

Middels

Middels

Middels

6 Atomhending med
radioaktivt nedfall

Lagt

Middels til store

Sosial uro: Sveert store

Forstyrringar i dagleglivet: Middels
(inner&d for alle i 2 dagn, tiltak for
landbruket)

Langtidsskadar natur: Sveert store

Indir. gk. tap: Sveert store (havbruk, turist-
neering)

Dir. gk. tap: Sma (landbruk)

Lag

Middels

Middels

7 Brann i tettbygd
omrade

Middels

Middels

Liv/helse: Middels

Samf.stabilitet; Sosial uro sma, svaert sma
forstyrringar i dagleglivet

@k. tap: Sma

Middels

Middels

Hag

8 Trafikkulukke med
brann i tunnel

Middels

Sveert store

Liv/helse: Sveert store
Samf.stabilitet: Middels forstyrringar i
dagleglivet; sosial uro: Sma kons.
@k. tap: Sma dir., svaert sma indir.

Middels

Middels

Middels

9 Ferjebrann med
farleg gods om bord

Middels

Sveert store

Liv/helse: Sveert store
Samf.stabilitet/sosial uro: Middels
Jk. tap: Middels.

Middels

Hag

Middels

10 Langvarig
straumbrot pa
vestsida av
kommunen

Lagt

Store

Liv/helse: Dgdsfall sma, sjukdom middels
Samf.stabilitet: sveert store forstyrringar i

dagleglivet, dekning av gr.l. behov: store,
sosial uro: sma.

@k. tap: Store dir., sveert store indir. tap.

Middels

Middels

Middels
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11 Drikkevassboren | Middels Store Middels til | Middels Middels
sjukdom Liv/helse: Sjukdom sveert store, dgdsfall hag

middels.

Forstyrringar i dagl.l.: Sveert store (stort

sjukefraveer, mange ma koka vatnet lenge)

Sosial uro: Sma (frykt pga. ukjend smitte-

kjelde. Sinte innb.)

Indir. gk. tap: Sma, dir. svaert sma
12 Eksplosjon ved Middels Middels Middels Lag Middels
gassanlegg Halhjem Liv/helse: Middels

k. tap: Sveert sma (kr. 5-50 mill.)
13 Sabotasje knytt til | Kan skje Sveert store Kan skje Hag Middels
drikkevassforsyninga | (men lag) | - bade for liv/helse og samf.stabilitet

(dekning av gr.l. behov, forstyrringar i

dagl.livet, sosial uro).

Indir. gk. tap: Store (dad, sjukdom, ufar-

heit).
14 PLIVO-hending Kan skje Sveert store Kan skje Hag Hag
(skuleskyting) (men lag) | - bade for liv/helse og sosial uro (psykiske

reaksjonar for sveert mange, i lang tid).

Indir. gk. tap: Middels (dad, sjukdom, ufar-

heit).
15 Terrorangrep Kan skje Sveert store Kan skje Hag Middels
Osgyro (men lag) | - bade for liv/helse og sosial uro (psykiske

reaksjonar for sveert mange, i lang tid).

Skadar pa kulturmiljg: middels (minnes-

merke, kyrkjegard, ev. Os gamle preste-

gard).

Indir. gk. tap: Middels (sjukmelde, helse-

oppfelging, psykisk oppfalging,

ufgretrygd).
16 Stort Middels Store Middels Middels Middels
digitalt angrep pa (tilsikta) Samf.stabilitet/forstyrringar i dagl.livet:
kommunen Sveert store

Sosial uro: Store

Dekning av gr.l. behov: Middels

Liv/helse: Sma

@k. tap: Sma
17 Svekka grunn- Kan skje Store Kan skje Hag Middels
beredskap
18 Krig — sikkerheits- | Kan skje Sveert store Kan skje Hag Lag

politisk konflikt
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5.4. Konsekvensar, sannsyn og uvisse v/2024-scenarioa

Konse- Dgdsfall Skade/ Dekning  Forstyr- Sosial Langtids- ak. tap Sann-
kvensar sjukdom av ringar i uro skade direkte + syn
grunn- dagleg- natur indirekte /
Scenariol leggande livet uvisse
behov
1 Stor og 5 5 4 4 4 Nei Nei 5 Sveert
alvorleg (sveert (sveert (store) (store) (store) (sveert store) | hggt
pandemi store) store) /lag
2 Jordskjelv 3 4 5 5 5 3 5 5+3 Sveert
(middels) (store) (sveert (sveert (sveert (middels) (sveert (sveert store lagt
store) store) store) store) dir., middels | /
indir.) Hag
3 Ekstrem 2 3 4 4 1 2 5 1 Hagt
-véer (smd) (middels) | (store) (store) (sveert (smd) (sveert (sveertsma) |/
sma) store) Middels
4 Ekstrem Nei 1 Nei 3 1 Nei (?) 4 0 Middels
torke med (sveert (middels) (sveert (store) (=<5mill) (ev.
lynnedslag sma) sma) lagt)
/Middels
5 Kvikkleire- 2 2 1 2 1 2 Nei 2+0 Middels
skred i (smd) (sma) (sveert (smd) (sveert (smd) (sma dir.) /
Osdalen sma) sma) Middels
6 Atom- Nei Nei 1 3 5 5 Nei 2+5 Lagt
hending med (sveert (middels) (sveert (sveert (sma dir.,
radioaktivt sma) store) store) (sveert store | /
nedfall indir.) Middels
7 Brannii 3 3 Nei 1 2 Nei Nei 2 Middels
tettbygd (middels) (middels) (sveert (smd) (smd) /
omrade sma) Middels
8 Trafikk 5 5 Nei 3 2 Nei Nei 2+1 Middels
-ulukke med (sveert (sveert (middels) (smd) (sma dir., /
brann i tunnel | store) store) sveert sma Middels
indir.)
9 Ferjebrann 5 5 Nei 1 3 1 Nei 3 Middels
med farleg (sveert (sveert (sveert (middels) (sveert (middels dir. | /
gods om bord | store) store) sma) sma) og indir.) Hag
10 Langvarig | 2 3 4 5 2 Nei Nei 4+5 Lagt
straumbrot i (smd) (middels) (store) (sveert (smd) (store dir., /
store delar av store) sveert store middels
kommunen indir.)
11 Drikke- 3 5 Nei 5 2 Nei Nei 1+2 Middels
vasshoren (middels) (sveert (sveert (smd) (sveert sma
sjukdom store) store) dir., sma /
indir.) Middels
12 Eksplosjon | 3 3 Nei 1 1 Nei Nei 1 Middels
v/gassanlegg | (middels) (middels) (sveert (sveert (sveert sma /
pa Halhjem sma) sma) dir. og indir.) | Lag
13 Sabotasje | 5 5 5 5 5 1 Nei 1+4 Tilsikta:
knytt til (sveert (sveert (sveert (sveert (sveert (sveert (sveert sma kan skje
drikkevass- store) store) store) store) store) sma) dir., store /
forsyninga indir.) Hag
14 PLIVO- 5 5 Nei 2 5 Nei Nei 0+3 Tilsikta:
hending (sveert (sveert (smd) (sveert (middels kan skje
(skuleskyting) | store) store) store) indir.) /Hag
15 Terror- 5 5 Nei Nei 5 Nei 3 0+3 Tilsikta:
angrep (sveert (sveert (sveert (middels) | (middels kan skje
Osgyro store) store) store) indir., dir. 0) /Hag
16 Stort 2 2 3 5 4 Nei Nei 2 Middels/
digitalt angrep | (sma) (smd) (middels) (sveert (store) (smd) Tilsikta:
pa komm. store) kan skje
/Middels
17 Svekka Kan
grunn- skje
beredskap /
Hag
18 Krig — Tilsikta:
sikkerheits- kan skje
pol. konflikt /Hag

70




5.5. Konsekvensar for liv og helse

5.5.1. Dadsfall

| OBS-omradet (dei farga rutene) ligg hendingar i konsekvenskategori 3, 4 og 5 (dvs. med fleire enn to dadsfall)
og sveert hggt, hggt eller middels sannsyn + tilsikta/viljestyrte hendingar med dgdsfall. Sisthemnde er sveert
alvorlege hendingar, der dgdsfall til dels er malet for den/dei som utfarer handlinga. I tillegg kjem krig.

OBS-hendingar: 1 — stor og alvorleg pandemi, 8 — tunnelbrann, 9 — ferjebrann, 7 — brann i tettbygd omrade, 11
— drikkevassboren sjukdom, 12 — gasseksplosjon Halhjem + 13 — sabotasjehandling knytt til drikkevassfor-
syninga, 14 — PLIVO pa skule, 15 — terrorangrep pa Osgyro + 18 — krig/sikkerheitspolitisk konflikt.

1. 2. &, 4, 5

Ingen | 1-2 35 610  >10
dede dede dgde dgde dade

Konsekvenskategori

Ugnskte hendingar

Tilsikta hending 13 1 Stor og alvorleg pandemi
+ krig — kan skje 14 2 Jordskjelv
15 3 Ekstremvér
18 5 Kvikkleireskred i Osdalen
7 Brann i tettbygd omrade
Sveert hagt Trafikkulukke med brann i |
(>90%) 8 Trafikkulukke med brann i tunne
c 9 Ferjebrann med farleg gods om bord
% Hagt 3 10 Langvarig straumbrot
= (70-90 %) 11 Drikkevassboren sjukdom
@ Middels 5 7 ) 12 Eksplosjon ved gassanlegget pa Halhjem
w (40-69 %) 16 11 9 13 Sabotasje kr?ytt tiladrikkevassforsyninga
12 14 PLIVO-hending pa skule
= 15 Terrorangrep Osg@yro
10 tort digitalt angrep pa kommunen
Lagt 16 Stort digital 3 k
(10-39 %) 18 Krig — sikkerheitspolitisk konflikt
Sveert lagt 2
(<10 %)

5.5.2. Skadar og sjukdom

| OBS-omradet (dei farga rutene) ligg hendingar i konsekvenskategori 3, 4 og 5 (dvs. med meir enn atte skadde
eller alvorleg sjuke) og sveert hagt, hagt eller middels sannsyn + tilsikta/viljestyrte hendingar. Sistnemnde gar
som regel utover liv og helse. I tillegg kjem krig.

OBS-hendingar: 1 — alvorleg pandemi, 3 — ekstremvér, 8 — tunnelbrann, 9 — ferjebrann 11 — drikkevassboren
sjukdom, 7 — brann i tettbygd omrade, 12 — eksplosjon ved gassanlegget pa Halhjem + 13 — sabotasje knytt til
drikkevassforsyninga, 14 — PLIVO pa skule, 15 — terrorangrep pa Osgyro + 18 — krig.

1. 2. 3. 4. 5,
1-3 4-8 9-15 16-25 >25
pers. | pers. | pers. pers.  pers.

Konsekvenskategori

Ugnskte hendingar

Tilsikta hending 13 1 Stor og alvorleg pandemi
+ krig — kan skje 14 2 Jordskjelv
15 3 Ekstremvér
18 4 Ekstrem tgrke med lynnedslag
5 Kvikkleireskred
(S!%I‘E/El)ﬁgt 7 Braqn i tettoygd omrade .
§, 8 Trafikkulukke med brann i tunnel
) Hagt 3 9 Ferjebrann med farleg gods om bord
= (70-90 %) 10 Langvarig straumbrot
(CDU Middels 4 5 7 8 11 Drikkevassboren sjukdom
(40-69 0/0) 16 12 9 12 Eksplosjon ved gassanlegget pa Halhjem
11 13 Sabotasje knytt til drikkevassforsyninga
5 14 PLIVO-hending pa skule
Lagt 10 15 Terrorangrep Osgyro
(10'39 %) 16 Stort digitalt angrep pa kommunen
Sveert If;'lgt 2 18 Krig — sikkerheitspolitisk konflikt
(< 10 %)
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5.6. Konsekvensar for samfunnsstabilitet

For samfunsstabilitet er konsekvenskategoriane oppgitt som ein kombinasjon av tal personar som blir bergrt og
kor lenge det varer. Generelt sett ma folk forventa & matta tola meir av forstyrringar i dagleglivet enn av
manglande dekning av grunnleggande behov. Dei hendingane som har hggast sannsyn, og i tillegg rammar
flest og varer lengst, ligg i OBS-omradet (dei farga rutene) + tilsikta/viljestyrte hendingar med slike
konsekvensar + krig.

5.6.1. Manglande dekning av grunnleggande behov

Denne konsekvenstypen handlar om at befolkninga manglar mat, drikkevatn, varme og medisinar som fglge av
hendinga. Kategorien er heva med eitt niva (i samsvar med ROS-rettleiaren), der fleire omrade er paverka av
hendinga (t.d. bade tilgang pa& mat og drikkevatn).

OBS-hendingar: 1 — stor og alvorleg pandemi, 3 — ekstremvér + 13 — sabotasje knytt til drikkevassforsyninga +
18 — krig/sikkerheitspolitisk konflikt.

Konsekvenskategori : : : . : Ugnskte hendingar

Tilsikta hending 1 Stor og alvorleg pandemi
+ krig — kan skje 2 Jordskjelv

Sveert hggt 1 3 Ekstremveér
0 5 Kvikkleireskred

c (> 90 %) ; -
= Hagt 3 6 Atomhending med radioaktivt nedfall
8 (70-90 %) 10 Langvarig straumbrot
c - 13 Sabotasje knytt til drikkevassforsyninga
s Middels 5 16 16 Stort digitalt angrep pa kommunen
@ (40-69 %) 18 Krig

Lagt 6 10

(10-39 %)

Sveert lagt 2

(<10 %)

5.6.2. Forstyrringar i dagleglivet

Denne konsekvenstypen omfattar svikt i straumforsyninga, i tilgangen til elektronisk kommunikasjon/IKT, og
tilgangen til transport til jobb, butikkar og skule.

OBS-hendingar (dei farga rutene): 1 — stor og alvorleg pandemi, 3 — ekstremvér, 11 — drikkevassboren
sjukdom, 16 — stort digitalt angrep pa kommunen, 10 — langvarig straumbrot + 13 — sabotasje knytt til
drikkevassforsyninga, 14 — PLIVO pé skule + 18 — krig/sikkerheitspolitisk konflikt.

Konsekvenskategori . . . . : Ugnskte hendingar

Tilsikta hending 1 Stor og alvorleg pandemi
+ krig — kan skje 2 Jordskjelv
3 Ekstremvér

Sveert hggt 1 4 Ekstrem tarke med lynnedslag

(> 90 %) 5 Kvikkleireskred
= Hagt 3 6 Atomhgnding med raodioaktivt nedfall
% (70_90 %) 7 Braqn i tettbygd omrade .
c _ 8 Trafikkulukke med brann i tunnel
% Middels 7 5 4 11 9 Ferjebrann med farleg gods om bord
2 (40-69 %) 9 8 16 10 Langvarig straumbrot

12 11 Drikkevassboren sjukdom
Lé_gt 6 10 12 Eksplosjon ved gassanlegget Halhjem
(10-39 %) 13 Sabotasje knytt til drikkevassforsyninga
5 14 PLIVO-hending pa skule
Sveert lagt 2 16 Stort digitalt angrep pa kommunen
(< 10 %) 18 Krig
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5.6.3. Sosial uro (psykologiske/sosiale reaksjonar)

Dette omfattar bade psykologiske reaksjonar (frykt, angst, uro/utryggheit) og sosiale reaksjonar (sinne,
protestar, aksjonar).

OBS-hendingar (dei farga rutene): 1 — stor og alvorleg pandemi, 16 — stort digitalt angrep pa kommunen, 6 —
atomhending med radioaktivt nedfall + 13 — sabotasje knytt til drikkevassforsyninga, 14 — PLIVO pa skule, 15 —
terrorangrep pa Osgyro + 18 — krig/sikkerheitspolitisk konflikt.

Konsekvenskategori . Ugnskte hendingar
Tilsikta hending 1 Stor og alvorleg pandemi
+ krig — kan skje 2 Jordskjelv
3 Ekstremvér
4 Ekstrem terke med lynnedslag
P Cvemrt Wt | 5 Kvikkleireskred
f;"g%fgg)ﬂgt 1 6 Atomhending med radioaktivt nedfall
- 7 Brann i tettbygd omrade
U>~) 8 Trafikkulukke med brann i tunnel
- Hagt 3 9 Ferjebrann med farleg gods om bord
% (70-90 %) 10 Langvarig straumbrot
n Middels 4 7 9 16 11 Drikkevassboren sjukdom
(40-69 %) 5 8 12 Eksplosjon ved gassanlegg Halhjem
13 Sabotasje knytt til drikkevassforsyninga
12 11 : o
LAqt 6 14 PLIVO-hending pa skule
109 39 % 10 15 Terrorangrep Osgyro
(10- 00) 16 Stort digitalt angrep p& kommunen
Sveert lagt 2 18 Krig
(<10 %)

5.7. Konsekvensar for natur og miljo

Skade pa naturmiljg omfattar gydelegging gjennom t.d. forureining av sjg/vassdrag eller pa grunn av natur-
hendingar som skog- og lyngbrann, flaum og skred. Konsekvenskategoriane er oppgitt som ein kombinasjon av
utbreiing (areal i km? eller lengde i km (fr& < 3 km til > 300 km) — t.d. kystlinje) og kor mange ar skaden varer:
mindre enn 3 r, 3-10 ar, meir enn 10 ar.

OBS-hendingar (dei farga rutene): 6 — atomhending med radioaktivt nedfall + 13 — sabotasje knytt til
drikkevassforsyninga + 18 — krig/sikkerheitspolitisk konflikt.

Konsekvenskategori

1.
svaert
sma

2.
sma

3.
middels

4.
store

5.
sveert

store

Ugnskte hendingar

Tilsikta hending 13 18 2 Jordskjelv
+ krig — kan skje 3 Ekstremveér
Sveert hagt 5 Kvikkleireskred
(> 90 %) 6 Atomhending med radioaktivt nedfall
§ Hagt 9 Ferjebrann med farleg gods om bord
2 (70_90 %) 3 13 Sabotasje knytt til drikkevassforsyninga
S [ Middels 9 5 18 Krig
0 | (40-69 %)
Lagt 6
(10-39 %)
Sveert lagt 2
(<10 %)
Geografisk| <3 km 3-30 km 30-100 km 100-300 km > 300 km
utbreiing
Varigheit
> 10 ar 2 3 4 5 5
3-10 ar 2 2 3 4 5
<3ar 1 1 2 3 4
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5.8. Konsekvensar for kulturmiljo

@ydelegging av kulturmiljg og kulturminne, vurdert ut fra fredingsstatus/verneverdi og kor store gydeleggingane
er. Hggaste verdi gjeld dersom bade kulturminne og kulturmiljg er skadde.

Innanfor samfunnsverdien kulturmiljg vurderer vi alle hendingar som farer til uoppretteleg gydelegging (tap og/
eller permanent forringing) av kulturminne/kulturmiljg, som «OBS-hendingar» (dei farga rutene). Det gjeld brann
i kulturminne (som falgje av lynnedslag, teknisk/menneskeleg svikt, brannstifting), ekstremvér (sterk storm/orkan,
flaum, ras), jordskjelv, terror og krig.

OBS-hendingar: 3 — ekstremvér rammar Kikedalen og ev. Osgyro, 4 — ekstrem tgrke med lynnedslag og brann
i kulturminne, 2 — jordskjelv + tilsikta hendingar som farer til omfattande gydelegging av kulturmiljg: 15 —
terrorangrep pa Osgyro + 18 — krig.

1. 2. 3 4. 5.

sveert | sma middels | store  sveert
sma store

Konsekvenskategori

Ugnskte hendingar

Tilsikta hending 15 18 2 — Jordskijelv (> styrke 6)
+ krig — kan skje 3 — Ekstremvér rammar Kikedalen (og ev.
Sveert hagt Osgyro)
(> 90 %) 4 — Ekstrem torke med lynnedslag og brann i
g Hagt 3 kulturminne .
) (70_90 % ) 15 — Terrorangrep pa Osgyro
c : 18 — Krig
S Middels 4 ved ein kria. vil kulturmil ; |
3 (40-69 %) ( /ed ein krig, vil kulturmiljg mest sannsynleg
A bli ramma og gydelagde. Jf. Stari Most-brua i
Lagt o Mostar, Buddha-statuene i Bamiyan i Afgha-
(10-39 4)) nistan og oldtidsbyane Symra i Syria og
Sveert lagt 2 Nimrud i Irak)
(<10 %)
Vernestatus Verneverdige Verneverdige Freda Freda kulturmiljg
Grad av kulturminne kulturmiljg kulturminne
@ydelegging
Uoppretteleg 2 3 4
Alvorleg 1 2 3 4
Avgrensa 1 1 2 3

5.9. Konsekvensar for materielle verdiar

Dei aller fleste hendingane har direkte og/eller indirekte gkonomiske konsekvensar for ein eller fleire av desse
aktgrane: Bjgrnafjorden kommune, naeringslivet, privatpersonar, forsikringsselskap, lokalsamfunn i Bjgrna-
fiorden eller storsamfunnet. | OBS-omradet (dei farga rutene) ligg hendingar med stgrst gkonomisk tap og
hggast sannsyn + tilsikta/viljestyrte hendingar med slike konsekvensar, og i tillegg krig. Det er knytt
samfunnsgkonomiske kostnadar av varierande omfang til dei tilsikta hendingane, og seerleg store kostnadar til
eit krigsscenario.

5.9.1. Direkte ckonomiske tap
Dette er tap knytte til skade pa eigedom og infrastruktur, og utgifter til reparasjon og normalisering.

OBS-hendingar (dei farga rutene): 1 — stor og alvorleg pandemi, 10 — langvarig straumbrot + 13 — sabotasje
drikkevatn, 14 — PLIVO pa skule, 15 — terrorangrep pa Osgyro + 18 — krig/sikkerheitspolitisk konflikt.
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.0 1. 2, 3 4. 5. :
Konsekvenskategori 550 | 50-100 100-200| 200-500 500 U2ZNskte hendingar
il mill. | mill. | mill. mill. mill.

Tilsikta hending 1 Stor og alvorleg pandemi
+ krig — kan skje 2 Jordskjelv
IO i i 3 Ekstremver
SV&"E hagt 4 Ekstrem tgrke med lynnedslag
(> 90 %) 5 Kvikkleireskred
Hagt 3 6 Atomhending med radioaktivt nedfall
= (7_0'90 %) 7 Brann i tettbygd omréde
S Middels 4 11 5 9 8 Trafikkulukke med brann i tunnel
2 (40-69 %) 12 7 9 Ferjebrann med farleg gods om bord
% 8 10 Langvarig straumbrot
(7)) 16 11 Drikkevassboren sjukdom
Légt 6 10 12 Eksplosjpn v.ed gassanlegggt Halhjem
(10_39 %) 13 Sabotasje dr.lkkevnassforsynlng
14 PLIVO-hending pa skule
= 15 Terrorangrep Osgyro
Sveert lagt 2 16 Stort digitalt angrep pa kommunen
(<10 %) 18 Krig

5.9.2. Indirekte skonomiske tap

Dette er tap av produksjon og inntekter som faglge av hendinga, pga. redusert produksjonsevne, skade pa
omdgme, transportproblem eller andre forhold. Tapa er vurderte innanfor eit tidsrom pa tre ar.

OBS-hendingar (dei farga rutene): 1 — stor og alvorleg pandemi, 6 — atomhending med radioaktivt nedfall, 10 —
langvarig straumbrot + 13 — sabotasjehandling knytt til drikkevassforsyninga, 14 — PLIVO: Skuleskyting, 15 —
Terrorangrep pa Os@ayro + 18 — krig/sikkerheitspolitisk konflikt.

(0 1. 2. 3. 4., 5.
<5 5-50 50-100 100-200( 200-500 > 500
mill. mill. mill. mill. mill. mill.

Konsekvenskategori

Ugnskte hendingar

Tilsikta hending 14 13 4EsB 1 Stor og alvorleg pandemi
+ krig — kan skje 15 2 Jordskjelv
3 Ekstremvér
(S>VS%|FE/L1)” gt 4 Ekstrem tgrke med lynnedslag
5 Kvikkleireskred
Hagt 3 6 Atomhending med radioaktivt nedfall
§ (70-90 %) 7 Brann i tettbygd omrade
7 8 Trafikkulukke med brann i tunnel
E Middels 4 8 7 9 9 Ferjebrann med farleg gods om bord
® (40-69 %) 5 12 11 10 Langvarig straumbrot
n 16 11 Drikkevassboren sjukdom
Légt 6 12 Eksplosjon ved gassanlegget Halhjem
(10-39 %) 10 13 Sabotasje knytt til drikkevassforsyninga
14 PLIVO-hending pa skule
Sveert lagt 2 15 Terrorangrep Osgyro
(<10 %) 16 Stort digitalt angrep p& kommunen
18 Krig




5.10. OBS-scenario og tilsikta hendingar - samla oversikt

OBS-scenario

LIV og HELSE SAMFUNNSSTABILITET NATUR-/KULTURMILJD MATERIELLE VERDIAR
Dadsfall Skadar/ Dekning av | Forstyrringar | Sosial uro Langtids- | Langtids- Direkte Indirekte
sjukdom grunnlegg- | i dagleglivet skade skade ok. tap ok. tap
ande behov natur kulturmiljg
Pandemi Pandemi Pandemi Pandemi Pandemi Atom- Ekstremvér Pandemi Pandemi
hending
Tunnelbrann | Ekstremvér Ekstremvér Ekstremvér Stort digitalt Ekstrem Langvarig Atom-
angrep pa tarke og straumbrot | hending m.
kommunen lynnedslag, radioaktivt
brann i nedfall
kulturminne
Ferjebrann Tunnelbrann Drikkevass- Atomhending Jordskjelv Langvarig
boren sjukdom | med radio- straumbrot
aktivt nedfall
Brann i Ferjebrann Stort digitalt
tettbygd angrep pa
omrade kommunen
Drikkevass- Drikkevass- Langvarig
boren boren straumbrot
sjukdom sjukdom
Gass- Brann i
eksplosjon tettbygd
Halhjem omrade
Gass-
eksplosjon
Halhjem
Tilsikta hendingar — inkludert krigsscenario
Dadsfall Skadar/ Dekning av | Forstyrringar | Sosial uro Langtids- | Langtids- Direkte Indirekte
sjukdom grunnlegg- i dagleglivet skade skade ok. tap ok. tap
ande behov natur kulturmiljg
Sabotasje Sabotasje Sabotasje Sabotasje Sabotasje Sabotasje | Terror- Sabotasje Sabotasje
drikkevatn drikkevatn drikkevatn drikkevatn drikkevatn drikkevatn | angrep drikkevatn | drikkevatn
Osgyro
PLIVO skule | PLIVO skule | Krig PLIVO skule PLIVO skule Krig Krig PLIVO PLIVO
skule skule
Terror- Terror- Krig Terrorangrep Terror- Terror-
angrep angrep Osgyro angrep angrep
Osgyro Osgyro Osayro Osgyro
Krig Krig Krig Krig Krig
Pandemi

Det er svaert sannsynleg at det skal koma ein ny stor og alvorleg pandemi (scenario 1) i lgpet av ein hundrears-
periode. Det vil f& store eller sveert store konsekvensar for alle samfunnsverdiane (liv og helse, samfunns-
stabilitet og materielle verdiar), bortsett frd natur- og kulturmiljg. Dette er i tillegg eit scenario med 1ag uvisse, det
vil seia at vi etter kvart har god kunnskap pa verdsbasis om pandemiar, kva som kan utlgysa dei og om retur-
periodar (kor ofte dei dukkar opp). Likevel kjem det truleg til & bli eit heilt nytt scenario der vi ikkje har vaksinar
eller medisinar, og der vi ma gjennom fasar med stor uvisse far vi kan sja ein ende pa neste store og alvorlege
pandemi. Nar det gjeld & innfgra nye konsekvensreduserande tiltak — vaksinar og medisinar — har kommunen
lite & stilla opp med; styrbarheita var er 1ag.

Ein pandemi har bade sveert hagt sannsyn, sveert store konsekvensar og hag risiko. Sarbarheita var som
samfunn er stor i mgte med ein stor og alvorleg pandemi — seks av dei 13 kritiske samfunnsfunksjonane vare
blir direkta ramma av pandemien, og dei sju andre indirekte pga. personalmangel. Sja tabellen i kap. 5.10.

Jordskjelv og krig

Desse to scenarioa rammar alle dei kritiske samfunnsfunksjonane vare. Nar det gjeld jordskjelv (scenario 2), er
bade konsekvensane, sarbarheita var og utfordringane for kritiske samfunnsfunksjonar sveert store. Samtidig er
sannsynet for at det skal skje eit jordskjelv ein av slik styrke som i verstefallsscenarioet vart, sveert lagt og
uvissheita hag. Samla risiko er derfor lag. Det finst ingen tiltak som kan redusera sannsynet for eit jordskijelv,
men dei konsekvensreduserande tiltaka er middels styrbare for kommunen.

76



Eit krigsscenario (scenario 18) er det verst tenkelege, med sveert store konsekvensar, stor sarbarheit og lag
styrbarheit med tanke pa tiltak. Uvissheita er hag, men det kan skje. Diverre er det meir sannsynleg i 2024 enn
det har vore pa sveert mange ar pa grunn av den sikkerheitspolitiske situasjonen i Europa og verda elles.

Dette scenarioet er ikkje analysert pa same maten som dei 16 farste scenarioa vare, i analyseskjemaet fra DSB
sin rettleiar for heilskapleg KommuneROS. Det ville ha kravd meir detaljkunnskap, som er gradert. Vi har likevel
skildra litt om den sikkerheitspolitiske situasjonen anno 2024, vare sarbarheiter i ein slik situasjon, og litt om kva
ein krigssituasjon vil krevja av sivilsamfunnet og oss som kommune. Dette har vi gjort i samarbeid med repre-
sentantar frd Heimevernet. Eit krigsscenario kan naturleg nok ha store konsekvensar for alle samfunnsverdiane
vare og fara til bade dgdsfall, skadar, manglande dekning av grunnleggande behov, forstyrringar i dagleglivet,
sosial uro, langtidsskade pa& bade natur- og kulturmiljg og store skadar pd materielle verdiar med bade direkte
og indirekte gkonomiske tap.

Ekstremvér og langvarig straumbrot

Vi er sarbare som kommune og samfunn i mgte med begge desse scenarioa — og sarbarheita er stor. Begge
skaper utfordringar for dei fleste av
dei 13 kritiske samfunnsfunksjon-
ane vare (sja tabellen i kap. 5.10).
Langvarig straumbrot kan vera ei
falgehending av ekstremvér, men
kan 0g ha andre utlgysande
arsaker som t.d. teknisk svikt,
menneskeleg svikt eller sabotasje.

For ekstremvér (scenario 3) er
sannsynet hggt, konsekvensane
middels til store og risikoen middels
til h@g. Bade uvissa og styrbarheita
i hgve til tiltak, er middels.

For verstefallsscenarioet vart med langvarig straumbrot (10) er sannsynet lagt og konsekvensane store.
Risikoen er derfor middels. Ogsa uvisse og styrbarheit er middels. Sja tabellen i kap. 5.3.

Stort digitalt angrep pa kommunen

Ogsa dette scenarioet (16) rammar kritisk infrastruktur, og i vart gjennomdigitaliserte samfunn er sarbarheita var
i mgte med eit digitalt angrep, eller sdkalla cyberangrep, stor. Dette gjeld ikkje minst for alle kommunale
tenester. Konsekvensane vil vera store, og ni av dei 13 kritiske samfunnsfunksjonane vil fa store utfordringar
ved eit slikt scenario. Digitale angrep er blitt vanlege, og vi vurderer bade sannsyn, risiko, uvisse og styrbaheit
ved dette verstefallsscenarioet som middels.

Tilsikta hendingar

Vi har i tillegg tre scenario i kategorien tilsikta hendingar, det vil seia at dei er menneskeskapte og viljestyrte
eller impulsstyrte handlingar: 13 — sabotasje knytt til drikkevassforsyning, 14 — hemnmotivert vald: ei sakalla
PLIVO-hending pa skule, og 15 — terrorangrep pa Osgyro. Desse scenarioa kan skje, men det er hgg uvisse
knytt til dei. Det er sveert vanskeleg a seia noko om sannsynlegheita for tilsikta hendingar. PST har sine
nasjonale risikovurderingar som gir oss ein peikepinn. Innanfor dette risikoomradet er det likevel vanskeleg a
nytta historiske og/eller malbare data for & laga framtidsprognosar pd kommuneniva. Ei hending og handling
som primaert blir utfart for & skapa frykt hos folk, og ikkje er knytt til kontroversielle personar eller arrangement,
kan i prinsippet skje kor som helst.

Sabotasje knytt til drikkevassforsyning (scenario 13) er det som kan fa starst konsekvensar av dei tre tilsikta
scenarioa. Sabotasje blir definert som tilsikta gydelegging, lamming eller driftsstogg av utstyr, materiell, anlegg
eller aktivitet, eller tilsikta uskadeleggjering av personar, utfart av eller for ein framand stat, organisasjon eller
gruppering. Det blir ofte retta mot installasjonar med stort skadepotensial, eller der angrep vekkjer stor
merksemd.

Vi er ekstremt sarbare ved ei slik hending, som er noko av det verste som kan skje ein kommune. Behovet for
vatn er det viktigaste grunnleggande behovet vart, og drikkevassforsyning er ein av dei viktigaste kritiske
samfunnsfunksjonane (DSB 2016). Ved denne hendinga far ikkje innbyggarane dette behovet dekka pa vanleg
mate, og det ma settast inn kompenserande tiltak med ngdvatn.
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Trygg vassforsyning er 0g definert som ein grunnleggande nasjonal funksjon i tryggleikslova. Heilt eller delvis
bortfall av vassforsyning kan fa konsekvensar for nasjonale tryggingsinteresser. Noreg er sarbart for terror-
anslag mot drikkevatn. Vi veit at faren for sabotasje- og terrorhandlingar har auka dei seinare ara, og den
sikkerheitspolitiske situasjonen gjer at vi ma vera enda meir obs pa kritisk infrastruktur. Det er ingen spesiell
grunn til at dette scenarioet skulle skje i Bjgrnafjorden kommune i fredstid, men vi har ansvar for drikkevass-
forsyning til Ulven leir, og i ein krigssituasjon vil bade det, og dermed potensiell forsyning til allierte soldatar,
vera sabotasjemal.

Svekka grunnberedskap

Dette scenarioet (17) er handtert pa nokolunde lik mate som scenario 18, men vi har brukt delar av analyse-
skjemaet vart. Dette er gjort i samarbeid med representantar fra politiet pa begge politistasjonane vare og
brann- og helserepresentantar i den tverrfaglege arbeidsgruppa. Svekka grunnberedskap i Bjgrnafjorden kan f&
konsekvensar bade for liv og helse og materielle verdiar, og det kan ha innverknad p& samfunnsstabilitet (sosial
uro, som omfattar bade psykologiske og sosiale reaksjonar).

5.10.1. OBS-hendingar knytt til dei fire samfunnsverdiane vare

Liv og helse

Dei scenarioa som truleg far stagrst konsekvensar for liv og helse, er i hovudsak masseskadescenario knytt til
brann/eksplosjon. Det er likevel ein stor og alvorleg pandemi som toppar lista med bade hggast sannsyn (sveert
hagt) og sveert store konsekvensar bade for dadsfall og sjukdom/skadar. Eksplosjonsbrann i tunnel eller pa ferje
kan og fa sveert store konsekvensar, men blir vurdert som middels sannsynleg. Scenarioa med brann i tettbygd
omrade og gasseksplosjon ved Halhjem ferjekai rammar feerre, og konsekvensane blir derfor vurderte som
middels. Det blir 0g vurdert som middels sannsynleg. Drikkevassboren sjukdom kan fa sveert store konse-
kvensar nar det gjeld sjukdom/skade, men vil truleg ikkje medfgra meir enn i verste fall nokre fa dadsfall (=
middels konsekvens). Dette scenarioet blir 6g vurdert som middels sannsynleg.

Dei tre tilsikta hendingsscenarioa 13, 14 og 15 ville ha fatt sveert store konsekvensar for liv og helse. Det ville 0g
krigsscenarioet (18). Ogsa svekka grunnberedskap kan fa alvorlege konsekvensar for liv og helse, viss ein eller
fleire av ngdetatane ikkje nar fram i tide ved t.d. ein brann, ei alvorleg ulukke eller ei valdshending.

Samfunnsstabilitet

Eit jordskjelv med magnitude 6 eller meir og sabotasje knytt til drikkevassforsyning er dei to scenarioa som far
starst konsekvensar for alle tre konsekvenskategoriane knytt til samfunnsstabilitet. Men uvissa er hgg og sann-
synet lagt eller vanskeleg a fastsla for desse to scenarioa. Pandemi, stort digitalt angrep pa kommunen og
langvarig straumbrot i store delar av kommunen kan fa tilnaerma like store konsekvensar, men pandemien er
mest sannsynleg og er den fremste OBS-hendinga ogsa her. Det digitale scenarioet er meir sannsynleg enn
vart omfattande straumbrotsscenario. Det samansette ekstremvérscenarioet har bade store konsekvensar og
hggt sannsyn. Ei atomhending med radioaktivt nedfall i Bjgrnafjorden vil nok opplevast som ei skremmande
hending, og far truleg sveert store konsekvensar nar det gjeld sosial uro (psykologiske og sosiale reaksjonar),
sjglv om konsekvensane for samfunnsstabiliteten elles ikkje er sa store.

Langtidsskade pa naturmiljg

Den einaste OBS-hendinga her er atomscenarioet med radioaktivt nedfall i Bjgrnafjorden. Det kan fa sveert
store langtidskonsekvensar for naturmiljget pga. lang nedbrytingstid i naturen for delar av stoffa som fell ned.

Langtidsskade pa/gydelegging av kulturmiljg

Ekstremvér, og lynnedslag samtidig med tarke, kan fa sveert store/store konsekvensar for kulturmiljg. Det kan
o0g jordskjelvhendinga, men den er mykje mindre sannsynleg. Eit terrorangrep pa Osgyro kan 6g ramma
kulturminne, og i ein krig vil truleg kulturminne bli eit mal for gydelegging, slik det har vore mange stadar i verda.

Materielle verdiar og gkonomiske tap

Pandemiscenarioet og det omfattande straumbrotscenarioet far svaert store bade direkte og indirekte gkono-
miske konsekvensar, medan ei atomhending med radioaktivt nedfall i Bjgrnafjorden kan gi sveert store indirekte
tap som falge av vanskar med & fa seld t.d. oppdrettsfisk fra vare farvatn, eller at turistar ikkje torer & besgkja
oss i lang tid etter ei slik hending. Alle dei tre tilsikta scenarioa farer til indirekte gkonomiske tap knytt til dgds-
fall, sjukmeldingar og fysisk og psykisk oppfalging etter hendingane.
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5.11. Saerlege utfordringar for kritiske samfunns-
funksjonar i Bjornafjorden

Tabellen nedanfor viser kva kritiske samfunnsfunksjonar som blir bergrte og utfordra av dei respektive
verstefallsscenarioa vare. Vassrett: Kva scenario rammar flest kritiske funksjonar? Loddrett: Kva funksjonar blir
bergrt og utfordra av flest scenario?

Ugnskt Kritiske samfunnsfunksjonar som blir bergrte
hending i
Bjarna-

florden

l

1 Stor og
alvorleg pandemi

2 Jordskjelv

)

2. Ta imot evakuerte/
behov for evakuering

4. Forsyning av drivstoff
5. Tilgang til elektronisk
kommunikasjon og IKT
6. Drikkevassforsyning,
handtering av avlgp

9. Ngdvendige helse- og
omsorgstenester

13. Krisekommunikasjon
(inkl. varsling)

8. Framkomst/transport av
personar og gods (varer)

1. Forsyning av mat,
varme og medisinar
7. Folgja opp seerleg

sarbare grupper
10. Kritiske velferds-

tenester
12. Styringsevne og

3. Energiforsyning
kriseleiing

11. N@d- og
redningsteneste

b
X
X
>
>
>

<
P
<
<
<
X
X
Pas
Pas
X
X
X

3 Ekstremvér

<

x
>
<

x
x
x
x
x
>
>

4 Ekstrem tarke
med lynnedslag
5 Kvikkleireskred (X) X

6 Atomhending m/

radioaktivt nedfall X (x)
7 Brann i tettbygd
omrade

8 Trafikkulukke m/
brann i tunnel

9 Ferjebrann med
farl. gods om bord
10 Langvarig X
straumbrot

11 Drikkevass-
boren sjukdom
12 Eksplosjon ved

gassanl. Halhjem X X X X
13 Sabotasje knytt
til drikkevass-
forsyninga

14 PLIVO-hending
(skuleskyting)

15 Terrorangrep
Osgyro

16 Stort digitalt X2 X
angrep pa komm.
17 Svekka grunn-
beredskap

18 Krig — sikker-
heitspol. konflikt X X X X X X | XX X X X [ X|X[X|X|X]|X

*1: forsyning av medisinar
*2: forsyning av varme — varmestyring i offentlege bygg (inst., skular, bhg., Radhuset, Kommunetunet osv.)
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Tabellen viser at fire scenario skil seg ut ved at dei bergrer alle/dei fleste av dei kritiske samfunnsfunksjonane
vare: Krig, langvarig straumbrot, jordskjelv og ekstremvér. Vi ser tydeleg kor sarbare vi er for langvarig straum-
stans. Sjglv om dette scenarioet ikkje har direkte fglgjer for liv og helse, kan langvarig straumstans fa falgjer
som etter kvart kan ramma ogsa liv og helse. Ekstremvér kan ga ut over kritisk infrastruktur, m.a. straumnett.
Dette er eit scenario som er forventa & ramma oss oftare og hardare framover, og det har derfor hggast sann-
syn av desse fire scenarioa. Ngd-/redningsteneste, styring/kriseleiing, oppfalging av sarbare grupper og krise-
kommunikasjon/varsling ma, ikkje uventa, til ved alle dei 16 verstefallsscenarioa vi har vald i KommuneROS.
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6. VIDARE RISIKOHANDTERING

Det kan setjast inn tiltak bade for & redusera sannsynlegheita for at ei ugnskt hending skal oppsta og
tiltak for & redusera konsekvensane av ei ugnskt hending — jf. slayfemodellen (s. 49-50).

Det finst ein heil del eksisterande tiltak knytt til scenarioa i KommuneROS 2024. Gjennom analyse-
arbeidet har vi 6g avdekka behov for nye tiltak og/eller vidareutvikling av eksisterande tiltak. Dei nye
tiltaka er av sveert ulike typar — det kan vera naturlege, tekniske og organisatoriske tiltak. Vi kan og
dela dei i kategoriar som arealforvaltning; driftstiltak (kommunal/privat) — «eigenberedskap»; informa-
sjon/varsling/krisekommunikasjon; personale og kompetanse; behov for meir kunnskap/vidare utgrei-
ing; beredskapsplan/tiltakskort; samarbeids-/samhandlingstiltak og generelle/nasjonale tiltak.

Dei moglege tiltaka som er skisserte i dette kapittelet, skal danna grunnlaget for eit forslag til plan for
oppfelging av KommuneROS Bjgrnafjorden 2024. Den blir lagt fram som eiga politisk sak i etterkant
av denne KommuneROS-rapporten. Da ma politikarane saerleg ta stilling til tiitak som kommunen bgr
gjennomfgra, og som kostar pengar (personale/drift/investeringar). Oppfelging av samfunnssikkerheit
i planar etter plan- og bygningslova er 0g eit viktig punkt.

Til det vidare arbeidet hgyrer 0g oppdatering av beredskapsplanverket vart i samsvar med det som er
avdekka i denne heilskaplege ROS-analysen, og kontinuerleg fokus pa kompetanse, gving og laering.

6.1. Styrbarheit og tilradde tiltak

Som vi har sett tidlegare i KommuneROS-rapporten, er vurderinga av styrbarheit for dei ulike ugnskte
hendingane vare m.a. tenkt & vera ei hjelp ved prioritering av nye tiltak for & farebyggja ugnskte hendingar,
redusera konsekvensar og styrkja beredskapen. | den fglgjande tabellen har vi lista opp styrbarheita ved
scenarioa vare (kolonne 2). Der det er rad for kommunen & setja i verk tiltak, har vi tatt med fareslatte tiltak.
Konsekvensreduserande tiltak er merka med grgn farge, og tiltak som gjer det det er mindre sannsynleg at
scenarioet skjer, er merka med oransje. Vi har 60g markert om andre aktgrar kan/bgr gjennomfgra nye tiltak.

Scenario Styrbar- TilrAdde kommunale tiltak Andre
heit aktgrar?
1 Stor og alvorleg Lag Ingen X
pandemi
2 Jordskjelv Middels Konsekvensred.: Sja til at reglane for jordskjelvsikring av bygningar og
infrastruktur blir etterlevde
3 Ekstremvér Middels Konsekvensred.: Skredfarekartlegging pa ossida. Vidare flaumsone- X

kartlegging pa fusasida. Stenga barnehagar og skular ved varsel om
ekstremveér, der det er stor risiko for farlege hendingar pa reiseveg til/fra.
Planar for flytting av drift til alternative lokale dersom det blir store
skadar pa bygg (barnehage/skule/andre off. bygg). Ta omsyn til klima-
endringar (20 % klimapaslag) og samfunnssikkerheit i arealplanlegging
og byggesaksbehandling — vurdera flaumfare og stormflorisiko knytt til
havnivastiging, skredfare, kvikkleireomr. og fare for kvikkleireskred — og
tilpassa oss klimaendringane.

4 Ekstrem tarke Middels Sannsynsred.: Vurdera a auka beredskap. X
med lynnedslag Konsekvensred.: Lynavleiarar pa sarbare bygg. Sprinklaranlegg. Kultur
og verdi-redningsplan. Tankbil i beredskap for a sikra tilgang pa vatn.
Tett samarbeid mellom kommunen og grunneigarar for & unnga flate-
hogst, seerleg i skranande terreng. Ved endra terrengforhold bar det
gjerast ei ny vurdering av faresoner (i hgve til NVE-rapport 2017).
Kategorisera skogane i kommunen etter risikoen for skogbrann, samar-
beid mellom langbrukskontoret og brannvesenet.
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5 Kvikkleireskred

Middels

Sannsynsred.: Kartleggja meir detaljert kvikkleireomr. i heile
kommunen (kvikkleiresonekart, som kombinerer terrengdata og marin
grense). Krav om utgreiing ved reguleringsplanarbeid og sgknad om
tiltak (byggetiltak, hogst, m.m.)..

Konsekvensred.: Beredskapsplanar. Fglgja med pa farevarsel
(ekstremnedbgr, m.m.).

6 Atomhending med
radioaktivt nedfall

Middels

Konsekvensred.: Gode planar og ngdvendig verneutstyr. Kunnskap
blant dei tilsette. @vingar. Eigenberedskap.

7 Brann i tettbygd
omrade

Hog

Sannsynsred.: Tett kontakt mellom BBR og helse og velferd er eit
effektiv tiltak for & redusera sannsynlegheita for ein slik brann. Det same
er mgtepunkt mellom brannvesenet og risikogrupper med pargrande.
Formelt og tett samarbeid med helse- og omsorgstenesta i kommunen.
Fokus pa persontryggleik i samband med feiing og tilsyn med
fyringsanlegg. Tiltak retta mot risikoutsette grupper, informasjons-arbeid
og utdeling av komfyrvakter, rgykvarslarar og brannteppe. Oppmoda
innbyggarane — gjerne gjennom lokalavisa og sosiale medium — om a
melda inn bekymringsmeldingar knytt til brann pa branntips.no.
Kartlegga om det er fleire «institusjonar» (etter BBR sin def.) i
kommunen som krev assistert remming, og registrera desse som
saerskilde brannobjekt. Jobba opp mot bygningseigarar av dei institu-
sjonane der BBR ikkje greier kravet til utrykkingstid, for & fa sett i verk
kompenserande tiltak. Da vil kravet til utrykkingstid kunne aukast til 20
min., og risikoen for og ved brann vil bli lagare. Det er alltid best a fere-
byggja brannar — bade med omsyn til liv, helse, gkonomiske tap, og i eit
gkonomisk perspektiv for brann- og redningsvesenet og kommunen.

Konsekvensred.: Tett samarbeid mellom fgrebyggande avdeling og
beredskapsavdelinga i BBR for & utveksla informasjon om risikoutsette
grupper og kvar dei bur. Regelmessige rgykdykkar- og evakuerings-
gvingar. Samgvingar med andre ngdetatar og bygningseigarar i aktuelle
institusjonar. Sikra slgkkevassforsyning. Vasstankbil pa fusasida av
fiorden. Vassveggar. Drone (bistandsressurs).

8 Trafikkulukke med
brann i tunnel

Middels

Konsekvensred.: Tankbil Eikelandsosen brannstasjon. Utdanning og
kompetanseutvikling bade innan ferebygging og beredskap i BBR.

9 Ferjebrann med farleg
gods om bord

Middels

Konsekvensred.: Samarbeid med ferjeselskapa: God dialog mellom
vertskommune og rederi fgr det oppstar hendingar, om risiko, og om
roller og ansvarsdeling ved ei ev. ugnskt hending. Ved ei slik hending er
det viktig med tidleg avklaring av om det er ein kommunal aksjon eller
ein RITS-K-aksjon. Felles gvingar med ferjemannskap, brann/redning,
politi og helse — ikkje minst pa evakuering. Godt samarbeid med/bistand
fra RITS-gruppa og CBRNE-eininga i Bergen brannvesen. Kompetanse-
heving: Bruka evalueringsrapporten fra VBR (Vest brann- og rednings-
region) etter 2019-brannen og tilhgyrande undervisningsopplegg for &
auka kunnskapen om risiko, moglegheiter og metodar ved brann i
batteri.

10 Langvarig straumbrot
pa vestsida av
kommunen

Middels

Konsekvensred.: Fleire aggregat — ta i bruk alt ein kan av eksisterande
aggregat i kommunen. Stor diesel tank — 6000 liter. Lager med gass-
drivne omnar. Beredskapslager med bade medisinsk og teknisk
materiell. Energitiltak — fornybar. Avhengig av & ha straum/spenning pa
nettet for & kunna nytta det. KKL ma koordinera tiltak i samarbeid med
frivilligheita. Beredskapsplan (ressursoversikt) som viser kva ein har pa
lager ved ei krisehending. Beredskapsplan (sjekkliste for langvarig
bortfall av straum) pa den enkelte eining (nokon har det pa plass). @ving
pa krisescenario straumbrot (ikkje papirgving). Sikra forsvarleg
oppfoelging og vedlikehald av eksisterande tiltak som ngdstraum-
forsyning for kritisk tenesteproduksjon og beredskap for bortfall av
varmekjelder. Heimetenesta oppdaterer evakueringsrutinar for sarbare
brukarar. Eigenberedskap: Info til innbyggarane om a fgrebu seg pa kald
arstid med mogleg straumbrot (alternativ varmekjelde, ved, ngd-
proviant, stearinlys, lommelykt/batteri). Samarbeid med frivilligsen-
tralane, Rede Kors og sanitets-foreiningane om 4 ta vare pa sarbare
personar i nabolaget. Alternativ oppvarming i kommunale bygg? Finna
bygg som kan nyttast som varmesentral. Det bar utarbeidast plan for &
utnytta at dei to sidene av kommunen/fjorden hgyrer til ulike nettomrade
— slik at vi kan dra nytte av den fordelen at nar den eine sida er utan
straum, sa kan det godt henda at den andre sida har straum.
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11 Drikkevassboren
sjukdom

Middels

Sannsynsred.: Sikra fiellbassenget ved & leggja sperre i taket. Skifta ut
gamalt leidningsnett, redusera lekkasjar.

Konsekvensred.: Identifisera smittekjelda raskt. Innfgra kons.red. tiltak
som kokepabod, sjglv om smittekjelda ikkje er identifisert/det ikkje er
fastslatt at smitten kjem fra vatn. Informasjon til innbyggarane: Informera
befolkninga om korleis dei kan redusera smittefaren — reinsa eller koka
vatn. Levera ut ngdvatn fra kommunen — seerleg til sarbare grupper.
Vassverkseigar ma ha ngdvendig utstyr, beredskaps- og driftsplanar for
a kunna levera tilstrekkelege mengder drikkevatn til ei kvar tid, inkludert
tilgang til nedvatn og reservevatn. Eigenberedskapskampanjar: Tilra
heimelager pa 9 | vatn pr. pers., for & dekkja grunnl. behov i 3 dagn.

12 Eksplosjon ved
gassanlegg Halhjem

Middels

Konsekvensred.: Gasnor tilrar naboar og andre a ta falgjande forholds-
reglar, dersom det skulle oppsta brann og/eller gasslekkasje:
e Anta i utgangspunktet at rayken/gassen er brennbar, inntil du far
annan informasjon.
e Lat att vindauge og lufteventilar.
e Sgrg for at alle held seg innandgrs, dersom det ikkje er gitt
beskjed om noko anna.
e Erdu utandgrs, bar du vera merksam pa vindretning og bevega
deg bort frd omradet rgyken/gassen vil driva til.
e  Stump rgyken, unnga bruk av open flamme, sla av bilmotor og
andre opplagde tennkjelder.
e Sla av mobiltelefon.
e Bevar fatninga — det er ingen grunn til panikk.
e Folg alle instruksar og oppmodingar fra politi og brann-/
redningsteneste.
e Dersom nokon oppdagar noko unormalt inne pa LNG-terminalen:
Kontakt brannvesenet, politiet og driftsvakta til Gasnor.

13 Sabotasje knytt til
drikkevassforsyninga

Middels

Sannsynsred.: Ikkje publisera VA-data pa heimesida. Gjera anlegga
enda vanskelegare tilgjengelege. Meir avansert overvaking, inngjerding
og tilgangskontroll til alle VBA og hggdebasseng. Generell arvakenheit
rundt sarbar infrastruktur i kommunen. Utvida samarbeid med dei private
vassverka.

Konsekvensred.: Varsling: Pargranderegistrering til sarbare personar.
Levera ut ngdvatn — seerleg til sarbare grupper. Vassverkseigar ma ha
ngdvendig utstyr, beredskaps- og driftsplanar for & kunna levera
tilstrekkelege mengder drikkevatn til ei kvar tid, inkludert tilgang til
ngdvatn og reservevatn. Eigenberedskapskampanjar: Tilra heimelager
pa 9 | vatn pr. pers., for & dekkja grunnleggande behov i 3 dagn.

14 PLIVO-hending
(skuleskyting)

Heg

Sannsynsred.: Fgrebyggande tiltak: Tidleg innsats overfor sarbare og
risikoutsette barn og familiar. Godt samarbeid mellom barnehage/skule
og helsestasjon/barnevern. Prosjekt Betre tverrfagleg innsats (BTI).
@konomiske hjelpetiltak til Iaginntektsfamiliar. Tidleg oppdaging av
sarbare barn/unge/potensielle risikopersonar. Tiltak for & gjera ungdom-
mane vare robuste, t.d. MOT, IU (ingen utanfor). Lagterskel hjelpetilbod:
Ung Arena, ungdomsteam, SLT, ruskonsulent, helsesjukepleiarar pa
skulane, trygge vaksne pa skulane. Varierte, gode og inkluderande
fritidstilbod. Tilgjengelege hjelpetenester med 1ag terskel. Forsvarleg
bemanning i tenester som har med sarbare personar og grupper a gjera.
Teoretisk og relasjonell kunnskap og kompetanse om korleis vi mgter
sarbare personar. Godt samarbeid mellom politi, helse og skule — fare-
byggande forum for bekymringssamtalar ved urovekkande teikn til vald,
ustabilitet, radikalisering osv. Lag terskel for & melda "bekymring" til
andre instansar og etatar. Felles strategi for farebygging. Bruka NAV og
deira verkemiddelapparat og kunnskap i ferebyggande arbeid.

Konsekvensred.: Godt samvirke pa tvers av etatsgrenser, godt samar-
beid mellom politi-helse-brann/redning. Fysiske tiltak: Utforming av
skulebygg — innebygd sikkerheit (ikkje s& mykje glas, lasesystem osv.).
ROS-analyser og sikringstiltak. Ngdetatar med forsvarleg kapasitet.
Prosedyrar ved brann og andre kritiske hendingar pa skulane, som kan
nyttast og ved ei PLIVO-hending.
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15 Terrorangrep
Osgyro

Middels

Sannsynsred.: Fgrebygging: Tidleg oppdaging av sarbare barn/unge/
potensielle risikopersonar; forsvarleg bemanning i tenester som har med
sarbare personar og grupper a gjera; teoretisk og relasjonell kunnskap
og kompetanse om korleis vi mgter sarbare personar; godt samarbeid
mellom politi, helse og skule — farebyggande forum for bekymrings-
samtalar ved urovekkande teikn til vald, ustabilitet, radikalisering osv.

Konsekvensred.: ROS-analyser og sikringstiltak i samband med
arrangement. Ngdetatar med forsvarleg kapasitet. Godt samvirke pa
tvers av etatsgrenser. Godt samarbeid mellom politi-helse-brann/redning
God oppfelging fra psykososialt kriseteam og oppfalgingstenester innan
psykisk helse lokalt og regionalt.

16 Stort
digitalt angrep pa
kommunen

Middels

Sannsynsred.: Meir brukaropplaering — bevisstgjering av tilsette. Meir
testing (phishing, penetrasjon, restore). Fleire sikkerheitstenester (t.d.
hggare lisensniva). Auka kompetanse. Auka fokus pa sikkerheit knytt til
digitalisering — ikkje berre mogleg effektiviseringsgevinst. Arbeida etter
NSM sine grunnprinsipp for sikkerheitsstyring m/tiltak: Identifisera og
kartlegga > Beskytta og oppretthalda > Oppdaga > Handtera og gjen-
oppretta. Styringssystem for informasjonssikkerheit og personopplys-
ningssikkerheit (etablera og dokumentera). Gjennomfgra ROS-analysar
for alle komponentar i infrastrukturen.

Konsekvensred.: Sikkerheitssenter 24/7 (regionalt) med Insident
respons team m.m. Test av beredskapsplan. Beredskapsplanar ma
innehalda plan for og kontrakt med eit eksternt IKT-hendingshand-
terings- og gjenopprettingsteam + ha eit kapittel om korleis vi handterer
sensitive personopplysningar pa avvegar (NTNU-rapport 28.9.2022).
Meir segmentering av IT infrastruktur. Ha papirversjon av viktige
dokument/opplysningar — t.d. medisinlister, beredskapsplanverk,
varslingslister, turnuslister osv.

17 Svekka grunn-
beredskap

Middels

Sannsyns-/konsekvensred.: ROS-analysar er eit ngdvendig verktagy
for & definera, avklara og forsta risiko og sarbarheit. Gjennomfara
konsekvensanalysar far nedskjeringsforslag. Vurdera bade forsvarleg-
heit og samfunnsgkonomiske konsekvensar. Reell auke i ressursar til
beredskap — meir enn kostnadsauke og i samsvar med auka oppgaver
og ansvar, bade nasjonalt og kommunalt. Heilskapssyn pa samfunns-
sikkerheit og beredskap. Skapa forstaing for at beredskap kostar.
Totalforsvarskommisjonen anbefaler &: vidareutvikla grunnberedskapen
for & sikra ein tilstrekkeleg god og desentralisert beredskap (politi,
brann, helse); forskriftsfesta dimensjonering av grunnberedskap der det
ikkje alt er gjort; setta krav til kor stor del av befolkninga som skal naast
av ein kvalifisert respons innanfor eit gitt tal minutt; utgreia tettare sam-
arbeid mellom ambulanseressursar og kommunehelsetenesta; vurdera
brann- og redningsvesenet sitt behov for kompetanse og kapasitet; ga
giennom oppgavefordelinga mellom ngdetatane; styrka beredskapen for
a kunna handtera naturkatastrofar; styrka den psykososiale bered-
skapen, og utvikla nasjonale faglege retningslinjer for oppfalging; styrka
beredskapsrollen til frivillige organisasjonar.

18 Krig — sikkerheits-
politisk konflikt

Lag

Konsekvensreduserande tiltak:

Kontakt og dialog: God dialog, korte avstandar mellom kommunen og
HV — viktig at vi mgtest og kan avklara ting etter kvart.
Beredskapsradet: Forum der ulike beredskapsaktarar kan bli kiende
med kvarandre, avklara ansvar og arbeidsdeling, f& kunnskap om kva
den enkelte aktgr kan bidra med i ulike situasjonar, og korleis dei kan
kontaktast. Viktig for & finna kvarandre raskare nar det oppstar ein
beredskapssituasjon.

Sikkerheitsklarering av kommunedirektgren og ev. andre sentrale
personar i beredskapsarbeidet, slik at vi kan utveksla gradert
informasjon ved behov.

Personelloversikt — kor mange tilsette i Bjgrnafjorden kommune er HV-
soldatar? Kva tenester blir ramma av mobilisering?
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Hendingskategori

VEDLEGG 1

\KommuneROS Bjarnafjorden 2020-hendingar

Ekstremveér 1 Ekstremnedbgr
2 Sterk vind/storm/orkan
3 Tarke
4 Lynnedslag
Flaum 5 Stormflo/overvatn
6 Flaum i vassdrag
Ras/skred 7 Ras/skred som rammar hus
8 Ras/skred som rammar veg
Jordskjelv 9 Jordskjelv med magnitude 6 eller meir
Sjukdom 10 [Epidemi (influensa, barnesjukdom, tuberkulose)
11 |Pandemisk influensa
12  |Matboren sjukdom
13  |Drikkevassboren sjukdom
Husdyrsjukdom 14 |Munn- og klauvsykje
Fiskesjukdom 15 [Fiskesjukdom i ferskvatn
16  |Fiskesjukdom i sjg med massedgd i mange oppdrettsanlegg
Biologisk forureining 17  [Biologisk forureining i sjg — framande artar
18 |Biologisk forureining pa land — svartelista artar (zoologi/botanikk)
Svikt i kritisk infrastruktur 19 |Langvarig svikt i straumforsyning
20 |Svikt i vassforsyning
21  [Total svikt i elektronisk kommunikasjon
22  |Svikt i informasjonssikkerheit
23  |Naudnettet sviktar
24 |Hovudtransportare fell bort / vert stengd
25  |Dambrot
26  |Brukollaps
Starre trafikk-/samferdsleulukke 27  |Stgrre ulukke i tunnel
28  |Ulukke med fartgy som transporterer farleg gods
29  [Trafikkulukke p& land med omkomne
30 [Transportulukke pa sjg / ferjeulukke
31 |Flystyrt
Storbrann 32  Branniinstitusjon
33 |Skogbrann
34  [Tunnelbrann
35 [Sentrumsbrann
36 [Ferjebrann
37 |Brannimarina
38  [Eksplosjonsulukke
39 |Gassutslepp
IAkutt forureining 40 [Oljeutslepp
41  |Kjemikalieutslepp frd mobil kjelde (transport)
42  |Kjemikalieutslepp p& Framo
43  |Gjgdselutslepp til vassdrag
IAtomulukker og radioaktiv straling 44  |Luftbore utslepp fra radioaktiv kjelde/kjernekraftverk
45  |Lokal hending i/naer Noreg frd mobil radioaktiv kjelde
46 |Atomhending i utlandet som rammar innbyggjarar frd Bjgrnafjorden
Anna 47  |Arrangementsulukke
48  |Sprengingsulukke
49  |Ugnskte hendingar utanfor Bjgrnafjorden som rammar innbyggjarar
Terrorangrep/sabotasje 50 [Brannstifting pa skule
51 [Gifti drikkevatn
52  [Terrorhandling
P&g&ande livstrugande vald 53  |[Ugnskt hending med vapen pa skule
54  |Drap
Anna 55  [Kidnapping/bortfaring
56 |(Gisselsituasjon
Datakriminalitet 57  |Cyberangrep/hacking
Miljgkriminalitet 58  |@ydelegging av freda kulturminne
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