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REGLEMENT FOR FORMANNSKAP OG
PLAN- BYGG OG MILJGUTVALET SOM
KOMMUNAL KLAGEINSTANS

Vedteke av Bjgrnafjorden kommunestyre den 15.05.2025, sak 44/20205

1. Heimel og mandat for oppnemning av Formannskap og Plan-
bygg og miljgutvalet som kommunal klageinstans

Etter forvaltningslova § 28, 2. ledd, er det kommunestyret som er klageinstans for
enkeltvedtak nar slike vedtak er fatta med grunnlag i lov om kommunar eller
fylkeskommune (kommunelova). Eventuelt Formannskap eller szerskilt klagenemnd
etter delegert mynde av kommunestyret.

Bjgrnafjorden kommunestyre har i sak om politisk organisering og delegering i
Bjgrnafjorden kommune for 2023-2028, sak 122/2023 den 31.8.2024, fastsett at
Formannskapet er kommunal klageinstans, med unntak for klager etter veglova, der
Plan- bygg og miljgutvalet (PBM) er kommunal klageinstans.

Som kommunal klageinstans har ein pa kommunestyret sine vegner mandat til a
avgjera klagesaker vedkomande enkeltvedtak, jf. forvl. § 2b, der kommunen er
mynde med grunnlag i kommunelova. Mynde som kommunal klageinstans omfattar
saleis ikkje saker der kommunen er delegert mynde fra statleg forvaltningsorgan. |
slike saker er Statsforvaltar er klageinstans, som til demes saker etter plan- og
bygningslova og forureiningslov.

2. Mateorden

Klagesaker skal handsamast pa ordineert fastsette matedatoar, men slik at det blir
markert eit formelt skilje mellom funksjonen som Formannskap/Plan- bygg og
miljgutval, og funksjonen som klageinstans.
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Klagesakene skal derfor skiljast ut fra andre saker pa dagsordenen, og med eige
sakskart.

3. Saksbehandlingsreglar

For sakshandsaming av klager gjeld kommunelova Kap. 11, forvaltningslova Kap. V-
VI og «Saksbehandlingsreglar for folkevalde i Bjgrnafjorden kommune 2023» sa
langt dei passar (vedlegg til sak 122/2023).

Dette med unntak for fglgande punkt;

e Pkt. 3.2. om mgteplan, ved at klagesaker skal handsamast av Formannskap
og PBM i samsvar med ordinaer mgteplan, men som ein atskild del av matet

e 3.3. Mgte og talerett for Kommunedirektgr; kommunedirektgren har mgte og
talerett, sa lenge denne er habil, dvs. ikkje har veert med pa a farebu eller
fatte vedtak i saka, jf. kommunelova § 13-3, 2. ledd.

e Pkt. 4.5. om mindretalsanke gjeld ikkje, sidan sakene er undergitt partsklage

e Pkt. 4.7. om protokolimerknad gjeld ikkje

e For gvrig gjeld ikkje punkt som ikkje er relevante, slik som hastesaker, politisk
kvarter, interpellasjonar ol.

4. Handsaming av klager

4.1. Funksjon og kompetanse

Klageinstansen sin kompetanse gar fram av forvaltningslova § 34.

«Dersom vilkarene for a behandle klagen ikke foreligger, skal klageinstansen avvise
saken, jfr. dog § 31. Klageinstansen er ikke bundet av at underinstansen har ansett
vilkarene for a foreligge.
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FJRDEN Tas klagen under behandling, kan klageinstansen

KOMMUNE prgve alle sider av saken og herunder ta hensyn til nye
omstendigheter. Den skal vurdere de synspunkter som klageren kommer med, og
kan ogsa ta opp forhold som ikke er tatt opp av klager.

Der statlig organ er klageinstans for vedtak truffet av en kommune eller
fylkeskommune, skal klageinstansen legge stor vekt pa hensynet til det kommunale
selvstyre ved proving av det frie skjgnn.

Det skal fremga av vedtaket hvordan klageinstansen har vektlagt hensynet til det
kommunale selvstyret.

Vedtaket kan ikke endres til skade for klageren, med mindre dennes interesser finnes
a matte vike for omsynet til andre privatpersoner eller offentlige interesser. Melding
om slik endring ma veere sendt klageren innen 3 maneder etter at underinstansen
mottok klagen. Begrensningene i farste og annet punktum gjelder likevel ikke nar
vedtaket ogsa er paklaget av en annen klager, og dennes klage finnes begrunnet.

Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende saken
tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Klageinstansen si oppgave er a sja til at det paklaga enkeltvedtak er handsama og
avgjort av kommunale forvaltningsorgan i samsvar med lover, forskrifter, retningsliner
m.m.

Klageinstansen si praving av forvaltningsmessig skjgnn ma i kvar sak utgvast etter
gjeldande lover og regelverk.

Klageinstansen skal saleis vurdera

¢ Sakshandsaminga: dvs. om denne er i trad med regelverket for
sakshandsaming: jf. forvaltningslova og eventuelle saerlover.

e Lovgrunnlaget: dvs. om vedtak er gjort i samsvar med aktuelle lover og
forskrifter, og i trad med kommunalt delegeringsreglement, kommunale
retningsliner m.m.

e Skjgnsutgvinga: dvs. om forvaltningsorganet si skjgnsvurdering er rimeleg i
den konkrete saka sett i hgve til aktuelle lover, forskrifter og kommunale
retningsliner.

QOgsa opplysningar som er komne inn under klagebehandlinga og som er nye, kan

leggast til grunn for vedtaket.

Klageinstansen skal sja til at likehandsamingsprinsippet blir falgt i den kommunale
forvaltninga.
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4.2. Saksfgrebuing og handsaming for klagenemnda

Kommunal klageinstans skal normalt gjera vedtak pa grunnlag av «partenes
anfgrsler, underinstansen si saksframstilling og eventuelle uttalelse om klagen», jf.
Kommunaldepartementet sitt rundskriv H-12/94.

Utgangspunktet og hovudregelen for saksfgrebuinga er at den skal vera skriftleg, |f.
forvaltningslova § 11d, 2. ledd. Dersom ein part har sakleg grunn for det og ei
forsvarleg utfaring av tenesta tillét det, kan ein part fa hgve til samtale med
klageinstansen sin saerskilde radgjevar.

Klageinstansen sine medlemar skal ikkje delta pa saksfgrebuinga, men ta stilling til
klagen pa grunnlag av dei dokumenta og dei saksopplysningane som er lagde fram i
mgte. Formannskaps- og utvalsmedlemmane skal ikkje ha samtalar med parten,
underinstansen (forvaltningsorganet) eller med representantar for desse om saker
som er under fgrebuing eller som det er rimeleg grunn til a tru vil koma opp til
handsaming for den saerskilde klagenemnda.

Klagenemnda som organ kan unntaksvis gje klagar og representant fra
forvaltningsorganet hgve til a legga fram faktiske saksopplysningar munnleg i
nemnda sitt mgte. Parten har ikkje have til a prosedera heile saka slik at
avgjerdsgrunnlaget blir munnleg.

4.3. Mgteoffentlegheit

Mgter som handsamar klager er i utgangspunktet offentlege, jf. kommunelova § 11-
5. | Bjgrnafjorden kommune skal denne typen mgter ikkje strgymast.

Mgta kan lukkast med heimel i kommunelova § 11-5, 3. ledd, enten av omsyn til
personvern eller tungvegande offentlege interesser.

Heimel for a lukke mgter av omsyn til personvern i kommunelova, er vidare enn
reglane om teieplikt, og ber vurderast sak for sak ut fra saka sitt innhald og karakter.

4.4. Saksgang —i politiske rad og utval

Nar det er fastsett i seerlov, skal det politiske utvalet/styreorganet som har ansvar for
saksomradet ta stilling til klagen far klageinstansen eventuelt far saka til endeleg
handsaming. Kva for styreorgan som har ansvar for saksomradet vil ga fram av
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«Politisk organisering og delegering for Bjgrnafjorden kommune 2023-2027».

4.5. Sakskostnader

Dersom formannskap eller Plan- bygg- og miljgutvalet tar klage til falgje og skal
vurdere tilkjenning av sakskostnader, skal det fgreligge ei innstilling fra
kommunedirektgren om storleiken pa belgpet, for kommunal klageinstans tar stilling
til spgrsmalet om sakskostnader.

5. Seerskild radgjevar sin funksjon, oppgaver og fullmakter

For a sikre habilitet, jf. pkt. 7, blir klagesaker fgrebudd, greia ut og lagt fram for
kommunal klageinstans av ein seerskild administrativ radgjevar. Seerskilt radgjevar gir
ogsa rad og rettleiing for klageinstansen ved behandling av klager.

Kommunedirektgren avgjer kven som skal vere saerskild radgjevar.

Dersom ein kommunalt tilsett blir peika ut til oppgava, er vedkomande fagleg og
administrativt fristilt i denne samanhengen. Det vil seia at seerskilt radgjevar skal
sende si saksframstilling og innstilling direkte til klagenemnda, og ikkje via
kommunedirektgren. Kommunedirektgren kan heller ikkje delta i vurdering av klagen
eller gje instruksar overfor den saerskilde radgjevaren.

Under saksfarebuinga har den saerskilde radgjevaren fullmakt til a senda saker
tilbake til kommunale forvaltningsorgan og peika pa eventuelle sakshandsamingsfeil
og om naudsynt be om ytterlegare saksopplysningar.

6. Materett og mateplikt for tilsette

Seerskilt radgjevar og mptesekretaeren har rett og plikt til a vera til stades under
mgta. Med unntak for kommunedirektgr har andre kommunalt tilsette ikkje slik
materett, jf. kommunelova § 13-4, 3. ledd, men kan veere til stades dersom mgtet
ikkje er lukka, jf. pkt. 4.3.

Tilsett som har deltatt i handsaming av det paklaga vedtaket, kan ogsa kallast inn til
klageutvalet for a gje ei forklaring dersom det er farmalstenleg, sja Rettleiar om
habilitet | kommunar og fylkeskommunar 2011, pkt. 4.4.1.
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7. Habilitet for tilsette

Nar ei klage skal behandlast etter forvaltningslova § 28, 2. ledd, er tilsett som har
vore med a fagrebu eller treffe vedtaket, inhabil til a delta i klageinstansen si
handsaming av vedtaket, eller til a farebu saka for klagehandsaming, jf.
kommunelova § 13-3. 2. ledd og pkt. 5. ovanfor om seerskilt radgjevar.

Dette gjeld som klageinstans og ikkje fgrsteinstans.

Avdeling som har fgrebudd og treft det paklaga vedtaket, skal derfor vurdere klagen
som underinstans, i samsvar med eigne rutinar for dette. Som underinstans kan ein
ta klage til fglgje, og viss dette ikkje blir gjort sender underinstansen saksframstilling

til seerskilt radgjevar. Vurdering av klagen og skriving av saksframlegg kan gjerast av
same personar som har fatta fgrstegangsvedtaket.

8. |Ikrafttreden

Dette reglementet trer i straks det er vedtatt av kommunestyret.

Reglementet kan endrast av kommunestyret sjalv.



